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农户耕地保护何以可行？

——来自湖北省农户农业生产性服务参与的证据

王 帅 1，2 颜廷武 1，2* 陈思钰 1，2

（1. 华中农业大学  经济管理学院， 武汉 430070；
2. 湖北农村发展研究中心， 武汉 430070）

摘 要  为明晰农业生产性服务对农户耕地保护行为的影响机理，以湖北省 965 户农户为研究对象，基于替代效

应、分工效应的协同作用视角，采用 Ordered Probit、CMP 和中介效应模型，实证分析农业生产性服务对农户加强耕

地保护行为的影响机理，并深入分析农户分化和措施属性的差异化影响。结果表明：1）研究区域农户农业生产性

服务参与度和耕地保护措施采用率整体偏低；2）农业生产性服务能促进农户加强耕地保护，且影响效果存在异质

性，对劳动密集型措施作用不显著，对资本密集型措施作用效果显著，且对主农型农户影响强于兼业型；3）农业生

产性服务可通过增强劳动替代、提高信息分工水平实现农户耕地保护目标，同时替代效应与分工效应相互关联、相

互促进，强化了农业生产性服务的耕地保护效应。政府应从加强农业生产性服务有效供给与农业环节可分性，完

善农业生产性服务市场建设，重视农户内部分化三方面提升农户参与度，激励农户加强耕地保护。
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How can agriculture production services promote farm 
households to enhance cropland protection？ Evidence from 

a micro-survey of 965 farm households in Hubei Province

WANG Shuai1，2， YAN Tingwu1，2*， CHEN Siyu1，2

（1. College of Economics & Management， Huazhong Agricultural University， Wuhan 430070， China；

2. Hubei Rural Development Research Center， Wuhan 430070， China）

Abstract To clarify the influence and the mechanisms of agricultural production services on the farmer’s 

behavior towards cropland protection， the mechanism of the agricultural production services‘ impacts on 

farm households' enhanced cropland protection behaviors are investigated by taking a micro-survey of 965 

farm households in Hubei Province as the research object，.  The differential impacts of the differentiation of 

farm households and the attributes of the measures， and empirically analyses using the Ordered Probit， 

CMP， and mediation effect models.  The results show that： 1） The overall participation of agricultural 

production services and adoption rate of cropland protection measures by farm households in the study 

area is low； 2） Agricultural production services promote farm households to strengthen cropland protection， 
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but the effect are insignificant effect on labor-intensive measures and significant on capital-intensive 

measures.  The effect is stronger on the main-farming type of farm households than on the part-time type； 

3） Agricultural production services can be used to strengthen cropland protection by enhancing labor 

substitution and improving information division to achieve the cropland protection objectives of farmers.  The 

substitution effect and division of labor effect are interrelated and reinforcing the cropland protection effect 

of agricultural production services mutually.  Therefore， to motivate farm households to strengthen the 

protection of croplands， the government should strengthen the efficient supply of agricultural production 

services and the divisibility of agricultural links， improve the construction of the agricultural production 

services market， and pay attention to the internal division of farmers in three aspects to enhance the 

participation of farmers.

Keywords farm households' cropland protection； agricultural production services； influence mechanism； 

farmers differentiation

耕地是保障粮食安全的物质基础，历年中央一

号文件多次强调加强耕地保护。然而，《“十四五”

全国农业绿色发展规划》①指明农业粗放经营方式

仍未根本改变，耕地保护的激励约束机制仍有待完

善。同时，耕地“非农化” “非粮化”［1］、质量退化［2］等

问题依然存在，耕地保护的实践效果与预期存在差

距［3］。因此，加强耕地保护刻不容缓。农户作为中

国最基本的经营单位，是耕地保护的关键主体。目

前，关于农户耕地保护影响因素的研究主要集中

于：一是家庭人力资本，如年龄、受教育程度［4］、社会

资本［5］；二是土地资本，如经营规模［6］、土壤肥力［7］、

耕地细碎化［8］；三是感知等内生因素，如风险感知、

风险偏好［9］、经济理性［10］、耕地价值认知［11］、技术认

知［12］；四是政策制度，如地权稳定性［13-14］、农技推广

体系［15］、政策试点［16］、政府推广［17］。然而，“大国小

农”背景下分散化、细碎化的小规模经营格局决定

了直接引入现代生产要素的内生约束［18］，以农户为

第一执行主体的农业科技进步效果不佳［19］，耕地质

量和生态环境改善的目标短期内亦无法实现。

农业生产性服务或可为破解农户耕地保护难

题提供新思路，其主要特点是经营性、外部化和市

场化［20］。长期以来，政府大力支持农业生产性服务

业发展。截至 2020 年底，全国农业服务组织数量超

90 万个，服务带动小农户 7 000 多万户②。那么，飞

速发展的农业生产性服务与农户耕地保护的关联

究竟如何？梳理已有研究发现，学术界关于农业生

产性服务有利于农户加强耕地保护的论断已基本

达成共识。农业生产性服务是减少耕地撂荒的有

效措施［21］，也可促进农户采用秸秆还田［22］、测土配

方和病虫害统防统治，但不同环节服务作用差异较

大［23］。同时，杨高第等［24］直接探讨了农业生产性服

务对农户耕地质量保护行为的影响，为本研究的开

展提供了有利条件。在其基础上，本研究进行了两

方面拓展：一是拓展研究视角，将耕地质量保护扩

展为耕地的质量和生态保护，体现为农户采用生物

农药和病虫草害综合防控的农药减量化；二是丰富

研究内容，尝试进一步揭示其中的影响机制。

综上，已有研究为本研究奠定了良好基础，但

在以下方面有待完善：第一，鲜有研究基于农户视

角探究农业生产性服务对耕地保护的影响机理，对

二者关系的认识有待深化；第二，已有研究对农户

分化与耕地保护措施特征共同导致的农业生产性

服务作用差异关注不足。鉴于此，本研究以湖北省

965 户农户为研究对象，构建替代效应、分工效应协

同作用的分析框架，尝试揭示其中的影响机理。在

此基础上，重点分析农户分化和耕地保护措施属性

特征对农业生产性服务作用效果的异质性影响，以

期为政策设计的科学性和可行性提供依据和支撑。

1　理论分析与研究假说

1. 1　农业生产性服务的作用

耕地保护是典型的准公共物品供给行为，具有

强烈的正外部性［25］。农户投入劳动、资金等要素，

改善耕地的质量和生态以获得农业生产的经济收

益。同时，耕地作为高度稀缺的自然资源，还具有

社会稳定、生态涵养等多重功能［26］，但对于耕地保

①资料来源：农业农村部网站，“农业农村部  国家发展改革委  科技部  自然资源部  生态环境部  国家林草局关于印发《‘十四五’全国

农业绿色发展规划》的通知”，https://www.moa.gov.cn/nybgb/2021/202109/202112/t20211207_6384020.htm，2021年 8月 23日。

②参见中央人民政府网站，http://www.gov.cn/xinwen/2021-02/08/content_5585835.htm。
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护的多功能，社会成员几乎是免费共享的，由此产

生了“搭便车”现象。此外，耕地保护具有“向未来

延伸”的代际正外部性和空间延伸正外部性，即当

代投入的收益由后代享有以及区域内外的影响传

递［27］。因此，基于理性小农的行为逻辑，农户在追

求经济利益最大化目标下，往往倾向于选择施用过

量化肥与农药、焚烧秸秆等生产方式，以获得短期

经济收益。对此，部分学者倡导根据相关主体的生

产影响进行规制和补贴等干预，以期将农户耕地保

护的外部收益内部化或降低农户成本，激励农户保

护耕地。但实践证明，这易引发农户追逐政策红利

的短期机会主义行为，难以形成长效的耕地保护激

励机制［28］。面对上述挑战，“为小农户服务”的农业

生产性服务或可提供新思路。

农业生产性服务作为农业分工深化的产物，是

农业生产力发展的重要源泉［18］。服务外包的本质

是农户通过购买农业生产性服务，与服务主体共享

土地经营权。可见，农地“三权分置”通过对产权配

置形式的拓展，扩大了服务市场规模，为农业服务

的供需对接创造了条件。农户通过服务外包的形

式迂回实现耕地保护措施的采用，发挥了农业生产

性服务节本增效提质的功能［29］。因此，本研究重点

关注其对农户耕地保护的影响，主要体现在要素购

买和措施采用两方面［24］。要素购买方面，农户虽作

为服务市场的买入方主体，但因信息不对称而处于

市场谈判的弱势地位，而将要素购买外包于农业生

产性服务组织，利用其市场信誉、信息充分等优势，

可降低要素购买成本；措施采用方面，无论是资本

密集型还是劳动密集型措施，农户采用成本高昂，

而将实施环节外包于服务组织，则可发挥其劳动

力、农机和操作技能等优势，为农户评估和选择合

适的措施并实施，降低信息搜寻等交易成本和作业

成本。据此，提出假说：

H1：农 业 生 产 性 服 务 能 促 进 农 户 加 强 耕 地

保护。

1. 2　替代效应及分工效应的作用机理

不同农业发展模式究其根本是要素的投入组

合及其内外部配置的不同表现形式［30］。由此，从要

素投入的视角来看，农业生产性服务助推农户加强

耕地保护的逻辑在于：其一，替代效应优化劳动配

置。在农业劳动力非农化和老龄化的背景下，将来

“谁来种地”的担忧并非危言耸听［31］。然而，农户通

过购买服务，借助服务主体的劳动力资源完成农业

生产，能有效解决劳动力紧缺难题，助力农户保护

耕地。其二，分工效应实现信息要素价值。农业分

工深化的重要表现在于生产环节不断细分独立，农

业绿色生产技术、机械操作技能等可被视为关键的

信息生产要素，才可顺利融入生产环节，实现其要

素价值。同时信息要素生产价值的实现也会催生

新的农业环节外包，提高农业分工水平。此外，农

户因个体、家庭禀赋等多方面约束，信息素养水平

整体不高［32］，而农户通过购买服务主体的生产性服

务，通过契约合作的方式形成双方认同的信息分

工，可借助服务主体的信息优势，实现保护耕地的

目标。综上，提出假说：

H2：农业生产性服务可通过提高劳动替代和信

息分工水平促进农户加强耕地保护。

1. 3　替代效应及分工效应的协同作用

在农户经济理性最大化的原则下，替代效应和

分工效应是相互关联的。一方面，替代效应促进分

工效应发挥［33］。劳动替代的前提在于服务主体具

备充足信息、农机和优质劳动力等比较优势，而农

户将生产环节外包，直接诱发了服务主体对农户劳

动要素的替代和优化，激励农户获取农业生产的要

素信息，并促使服务主体提升服务质量，从而促进

分工效应实现。另一方面，分工效应助推替代效应

发挥［30］。农户对服务质量等信息的了解足够充分，

会积极参与到服务市场中，尽可能将生产环节外包

以促进机械等要素更好的替代劳动，完成农业生产

的提质增效。综上，劳动替代和信息分工相互促

进，会强化农业生产性服务对农户加强耕地保护的

促进作用。据此，提出假说：

H3：劳动替代和信息分工相互促进，二者具有

协同作用，强化了农业生产性服务的耕地保护效应。

1. 4　基于农户分化的措施异质性分析

在经历家庭联产承包责任制等重大改革后，农

业农村发生了巨大变化，农民已是个体异质性突显

的群体［34］。在生产要素价格持续上涨和粮食价格

基本稳定的成本挤压下，农业比较收益低的特点更

加凸显，农户经营目标也不尽相同，农户兼业已成

常态。因此，不同农户的耕地保护行为可能存在不

同偏好。具体地，主农型与兼业型农户对劳动密集

型和资本密集型措施可能有共同选择偏好，同时也

存在差异。对于生物农药等劳动密集型措施，农业

生产性服务作用可能会受到抑制；而深松等资本密

集型措施，机械化程度高，具有资本替代劳动的比
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较优势，农业生产性服务对农户采用资本密集型措

施的促进作用更明显。此外，主农型农户更加重视

农业生产效率，而兼业型农户多将农业经营作为一

种补充性收入［35］。因此，农业生产性服务对主农型

农户采用资本密集型措施促进作用应会强于兼业

型农户。据此，提出假说：

H4：农业生产性服务对主农型和兼业型农户资

本密集型措施采用具有积极作用，其中，对主农型

的作用强于兼业型。

综上，本研究理论分析框架如图 1：

2　研究方法与数据来源

2. 1　模型设定

本研究使用农户采用的耕地保护措施数量测

度其耕地保护程度，取值为 0、1、2、3、4、5，存在明显

的递进关系，是多分类有序变量，因此选用 Ordered 
Probit模型较为合适，具体模型设定如下：

 AGPB* = α1 APS + δ1 X + ε1 （1）
式中：AGPB* 为不可观测的潜变量；APS 为农业生

产性服务；X 为经过 LASSO 筛选的一系列控制变

量；α1 与 δ1 为待估系数；ε1 为随机误差项。存在一个

可观测 AGPB 与 AGPB* 对应。因此，定义 θ0、θ1、θ2、

θ3、θ4和θ5 为 AGPB* 突变的临界点，且满足 θ0<θ1 <
θ2 < θ3 < θ4 < θ5。则农户采用耕地保护措施的概

率如下：

AGPB =

ì

í

î
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ï

ï
ïï
ï
ï

ï

ï

ï

ï

ï

ï
ïï
ï
ï

ï

ï

ï

0,若AGPB* ≤ θ0          
1,若θ0 < AGPB* ≤ θ1

2,若θ1 < AGPB* ≤ θ2

3,若θ2 < AGPB* ≤ θ3

4,若θ3 < AGPB* ≤ θ4

5,若θ4 < AGPB* ≤ θ5

（2）

为检验替代效应和分工效应的影响机制，本研

究构建以下模型：

MV i = γ i + αi APS + δi X + εi （3）
AGPB* = αi + 1 APS + βi MV i + δi + 1 X + εi + 1（4）

式（3）和（4）中：MV i 为机制变量，i 取值为 2、3；MV 2

为劳动替代；MV 3 为信息分工；γi 为常数项；αi、δi、

αi + 1、βi、δi + 1 为待估参数；εi、εi + 1 为随机误差项。

为进一步检验二者间的互动关系，本研究构建

如下模型：

MV 2 = α6 MV 3 + δ6 X + ε6 （5）
MV 3 = α7 MV 2 + δ7 X + ε7 （6）

式（5）和（6）中：α6、δ6、α7、δ7 为待估参数；γ5 为常数

项；ε6、ε7 为随机误差项。

2. 2　数据来源

本研究数据源于课题组 2022 年 7 月于湖北省

荆州、孝感和黄冈 3 市的农户抽样调查，调研地区选

择的依据在于：首先，湖北省 2020 年农林牧渔服务

业产值居全国第 4 位，且耕地质量等级达 4. 60，高于

全国平均水平，提升态势稳定①，二者的代表性强。

其次，经济发展水平的一致性。荆州、孝感和黄冈

经济发展水平相近，2021 年 GDP 分别为 2 715 亿、2 
562 亿和 2 541 亿元。再次，耕地面积和农林牧渔业

服务业的差异性。2021 年 3 市粮食作物面积和农业

服务业产值分别为 708 360、353 410 和 395 206 hm2

和 88. 91 亿、55. 80 亿和 68. 95 亿元，具有层次差异

和代表性。最后，粮食作物种类统一。3 市均以谷

物种植为主，种植环节具有可比性，为提高本研究

科学性和有效性，本研究聚焦水稻作物展开调查。

本次调研主要采用分层与随机抽样结合的方

法，首先选取荆州、孝感和黄冈 3 市，其次每个市选

①参见湖北省人民政府网站（http://www.hubei.gov.cn/hbfb/rdgz/202301/t20230127_4497677.shtml）。

替代效应
Substitution 

effect

分工效应
Division 

effect

农业生产性服务
Agricultural production 

services
H2:何以促进？

How to promote？

劳动密集型
Labor -intensive

资本密集型
Capital-intensive

协同作用
Cooperative interaction

H3

耕地保护措施
Cropland protection 

measures

H1:能否促进？
Can it promote?

农户
Framers

主农型
Agro-based

兼业型
Part-time

H4

图 1　理论分析框架

Fig.1　Theoretical analysis framework
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取 2 个县，每个县选取 2 个乡，每个乡镇抽选 2 个村

庄，最后每个村选取约 25 户农户进行一对一访谈。

在选择调查的样本农户时，调研员首选户主访谈，

次选仍在从事农业生产的家庭成员。调研问卷内

容主要涵盖农村基础设施、农户家庭人员与经营情

况、农业生产性服务参与情况等方面。此次调研获

取 1 077 份样本，在剔除关键信息缺失、极端异常值

等无效问卷后，获得有效样本 965 份。

2. 3　变量选择

2. 3. 1　因变量：农户耕地保护行为

根据《高标准农田建设通则》和《耕地质量保护

与提升行动方案》的相关要求，并参考相关研究［23］，

以农户采用的耕地保护措施数量测度其耕地保护

行为，具体选择秸秆还田、深松、病虫草害综合控

制、生物农药和有机肥施用 5 种耕地保护措施测度。

2. 3. 2　自变量：农业生产性服务

目前关于农业生产性服务的测度指标主要从

微观和宏观两个层面展开：微观层面主要有是否购

买农业生产性服务［36］、生产环节外包数量［24］与生产

性服务费用占总成本比重［37-38］等；宏观层面主要有

服务组织数量、就业人数、服务业增加值、农林牧渔

服务业单位面积产值［39］等。在此基础上，本研究将

单位面积水电及灌溉、农机服务和雇工费用求和，

将其和与农户 2021 年单位面积农业投入成本的比

值作为农业生产性服务的衡量指标。指标测度的

依据在于：一方面，农户心里有一本明晰的“账本”，

对购买农机、雇工等服务费用了然于心，数据获取

准确可靠；另一方面，三者费用之和基本涵盖了农

户产中生产环节所有费用，且农户均需参与到服务

市场中购买，故能客观全面反映农户农业生产性服

务的参与度。

2. 3. 3　机制变量

本研究选取劳动替代和信息分工作为机制变

量。劳动替代方面，农业生产性服务通过机械替代人

力劳动完成农业生产的改进，因此，劳动替代成为农

户耕地保护的一条路径［40］。信息分工方面，分工引致

的信息专业化和市场化为农户耕地保护提供了条

件［41］，因此信息分工成为农户耕地保护的另一路径。

2. 3. 4　控制变量

根据理性小农理论并参考相关研究［42］，选取个

体层面、家庭层面与村庄层面等一系列变量作为控

制变量（表 1①）。

表 1　变量定义及描述性统计

Table 1　Variable definitions and descriptive statistics

因变量

Dependent 
variable

自变量

Independent 
variable

机制变量

Mechanism 
variable

控制变量

Control 
variable

农户耕地保护行为

Farm households’ cropland 
protection behavior

农业生产性服务

Agricultural production service

劳动替代

Labor substitution

信息分工

Information division

年龄  Age

性别  Sex

受教育程度  Education level

务农年限  Farming years

耕地保护措施采用数量

农 业 生 产 性 服 务 费 用 与 农 业 投 入 成

本的比值

农业生产性服务缓解了劳动力不足，

完全不同意=1，不太同意=2，
一般=3，比较同意=4，完全同意=5

有了农业生产性服务，就不需要特意

去了解大量农机操作等方面信息，

完全不同意=1，不太同意=2，
一般=3，比较同意=4，完全同意=5

受访者 2022 年实际年龄/岁

1=男，2=女

实际受教育年限/年

实际务农时间/年

2. 069

0. 378

4. 095

3. 793

60. 753

1. 209

7. 087

35. 403

1. 028

0. 237

1. 136

1. 122

10. 816

0. 407

3. 701

16. 504

变量类型

Variable type
变量

Variable
含义

Meaning
均值

Mean
标准差

SD

①考虑到篇幅，本研究的样本农户基本情况并未单独列出，其整体基本情况也可从此表中看出。
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控制变量

Control 
variable

自评健康

Self-rated health

职业经历

Professional experience

兼业情况

Part-time employment

生活满意度

Life satisfaction

信息获取渠道

Information acquisition channel

信赖度

Reliability

土地产权

Land property right

土地延包

Land extension

风险态度

Risk attitude

农业劳动力

Agricultural labor force

农业收入  Agricultural income

经营面积  Cropland area

土地质量

Cropland quality

灌溉条件

Irrigation condition

互联网  Internet use

合作社  Agricultural cooperative

社会资本  Social capital

政府宣传

Government publicity

农技站距离

Distance of agricultural stations

非常差=1，比较差=2，一般=3，
比较好=4，非常好=5

村干部等经历

1=无，2=偶尔，3=季节性，4=长期

生活是否感到满意，完全不同意 =1，
不太同意=2，一般=3，
比较同意=4，完全同意=5

信息获取渠道数量，0~10

农业生产性服务人员是可信赖的，

完全不同意=1，不太同意=2，
一般=3，比较同意=4，完全同意=5

了解土地产权方面的政策法规，

完全不同意=1，不太同意=2，
一般=3，比较同意=4，完全同意=5

“二轮承包到期再延长 30 年”政策是

否影响土地投资，

1=没影响，2=减少投资，

3=加大投资，4=不清楚

采用耕地保护措施有风险，会造成减

产或难以耕作，

完全不同意=1，不太同意=2，
一般=3，比较同意=4，完全同意=5

家庭实际务农人数/人

2021 年农业收入加 1 后取对数

承包合同的土地面积/hm2

最差=1，比较差=2，一般=3，
较好=4，最好=5

最差=1，比较差=2，一般=3，
较好=4，最好=5

是否使用互联网？0=否，1=是

是否加入合作社？0=否，1=是

近一年人情往来费用/万元

相关部门经常宣传耕地保护措施，

完全不同意=1，不太同意=2，
一般=3，比较同意=4，完全同意=5

到最近的农技站、服务点的路程/km

3. 800

5. 014

1. 399

3. 766

1. 441

4. 042

3. 771

2. 304

2. 926

1. 374

1. 374

1. 4915

3. 345

3. 366

0. 823

0. 219

0. 732

4. 382

3. 971

0. 958

2. 268

0. 859

0. 800

0. 877

1. 046

1. 189

1. 302

1. 268

0. 996

0. 996

3. 214

0. 857

1. 001

0. 382

0. 413

0. 846

0. 754

4. 793

表 1（续）

变量类型

Variable type
变量

Variable
含义

Meaning
均值

Mean
标准差

SD
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控制变量

Control 
variable

粮食销售渠道

Food distribution channels

养殖场

Poultry farm

新型农业经营主体

New agricultural management 
subjects

粮食销售渠道为：1=粮食经纪人，

2=粮食加工企业，3=粮库，

4=没有粮食出售

村庄周围是否有养殖场，

0=否，1=有

本村新型农业经营主体数量

1. 489

0. 457

5. 857

0. 984

0. 498

5. 301

表 1（续）

变量类型

Variable type
变量

Variable
含义

Meaning
均值

Mean
标准差

SD

注：观测值个数为 965。
Note： The number of observations is 965.

为进一步提高模型估计结果的有效性，借鉴何

可等［43］的研究思路，运用 LASSO ①方法对以上控制

变量进行筛选，结果如表 2。可知，已有的 26 个控制

变量中，年龄、职业经历、政府宣传和灌溉条件 4 个

变量系数为 0，被筛除，于是将筛选的 22 个控制变量

纳入实证分析中。

①LASSO 方法主要是用来解决多维数据稀疏性问题，其原理是在多个变量中，通过将不重要变量的系数压缩为 0，进而实现

更准确的参数估计，同时也实现变量选择的目标。

表 2　控制变量的 LASSO 回归系数

Table 2　LASSO regression coefficients for control variables

变量

Variable

性别

Sex
受教育程度

Education level
务农年限

Farming years
自评健康

Self-rated health
兼业情况

Part-time employment
生活满意度

Life satisfaction
信息获取渠道

Information acquisition channel
信赖度

Reliability
土地产权

Land property right
土地延包

Land extension

风险态度

Risk attitude

系数

Coefficient

−1. 747

−1. 512

5. 670

−0. 814

−1. 122

1. 066

−0. 074

−0. 475

0. 394

−0. 153

0. 078

变量

Variable

农业劳动力

Agricultural labor force
农业收入

Agricultural income
经营面积

Cropland area
土地质量

Cropland quality
互联网

Internet use
合作社

Agricultural cooperative
社会资本

Social capital
农技距离

Distance of agricultural stations
粮食销售渠道

Food distribution channels
养殖场

Poultry farm
新型农业经营主体

New agricultural management 
subjects

系数

Coefficient

−0. 695

−0. 379

−0. 026

0. 123

−1. 071

−0. 251

−0. 665

−0. 242

−0. 543

0. 261

−0. 600
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3　实证结果与分析

3. 1　农户耕地保护与农业生产性服务参与的基本

情况

样本农户农业生产性服务参与度和耕地保护

措施采用情况见表 3。一是服务参与度方面，其中

没有参与服务的农户占比为 11. 92%，参与度在 0~
0. 5 的农户占比为 64. 35%，参与度在 0. 5 及以下的

农户占比为 76. 27%，而参与度在 0. 5 以上的农户占

比仅为 23. 73%，可见农户服务参与度并不高。二

是单项措施采用情况方面，秸秆还田措施的采用率

最高，为 89. 43%。显然，长期以来的禁烧政策与秸

秆还田推广取得了显著效果［44］。生物农药采用率

最低，仅为 13. 68%，结合调研情况和已有研究，大

多数农户囿于知识限制，不了解生物农药相关成分

和施用标准，因此农户采用率较低［45］。有机肥施用

采用率仅为 16. 58%，主要原因在于有机肥施用需

要大量劳动力［46］。深松和病虫草害综合控制采用

率相近，为 43. 52% 和 43. 11%，并未过半，可能是各

地耕地生产条件不一，深松的标准难以统一；因病

虫草害综合控制的劳动需求大且技术要求高等原

因，采用率提高缓慢。总体而言，农户耕地保护有

待进一步加强。三是采用措施数量方面，采用 1~3
项的农户占比为 88. 29%，采用 4 项及以上的农户占

比 为 8. 29%。 整 体 看 ，农 户 措 施 采 用 率 也 有 待

提升。

3. 2　基准模型估计结果

由表 4 可知，只纳入自变量的方程 1 和 2 结果保

持一致。将筛选的控制变量纳入方程 3 和 4 后，估计

结果方向和显著性依旧保持一致。以方程 4 为基准

方程，自变量估计系数均在 1% 的统计水平上显著，

且系数为正。由表 5 边际效应结果可知，农业生产

性服务每提高 1 个单位，农户不采用耕地保护措施

的 概 率 下 降 4. 9%，采 用 1 种 措 施 的 概 率 下 降

18. 3%，采用 3 种措施的概率提高 13. 9%，采用 4 种

措施的概率提高 8. 5%，采用 5 种措施的概率提高

表 3　农户农业生产性服务参与度和耕地保护措施采用情况

Table 3　Level of participation of farm households in agricultural production service and 
adoption of measures to protect cropland

指标

Index

参与度

Level of 
participation

单项措施  
Individual 
measure

措施数量

Number of 
measure

描述

Description

0

（0，0. 2］

（0. 2，0. 5］

（0. 5，0. 8］

（0. 8，1］

秸秆还田  Straw returning to field

深松  Deep ploughing

病虫草害综合控制

Integrated pest and weed management

生物农药  Biological pesticide application

有机肥施用  Organic fertilizer application

0

1

2

3

4

5

观测值

Observation

115

67

554

158

71

863

420

416

132

160

33

286

314

252

73

7

比例/%
Ratio

11. 92

6. 94

57. 41

16. 37

7. 36

89. 43

43. 52

43. 11

13. 68

16. 58

3. 42

29. 64

32. 54

26. 11

7. 56

0. 73
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1. 2%，对采用 2 种措施的农户影响不显著。这说

明，农户农业生产性服务参与度越高，越倾向于保护

耕地，尤其倾向于采用 3 种及以上的措施组合，同时

也证明了耕地保护需要多种措施搭配使用的系统

性特征。进一步分析可知，若无农业生产性服务供

给，非农工资水平上涨、劳动力老龄化和粮食价格基

本稳定形成的成本挤压，加之农业资产专用性强的

特性致使农户资本利用效率低，致使农户进行耕地

保护的动力不足。但随着农业服务市场规模扩大，

生产性服务市场主体可将资本、技术和管理等现代

要素与农户生产环节外包有效结合，解决农业劳动

力紧缺的难题，也可充分发挥农业资产专用性特性，

提高资产利用效率，助力其采用耕地保护措施，确保

粮食生产基础牢固。至此，假说 H1 得以验证。

表 4　基准回归结果

Table 4　Benchmark regression results

农业生产性服务

Agricultural production service

性别

Sex

受教育程度

Education level

务农年限

Farming years

自评健康

Self-rated health

兼业情况

Part-time employment

生活满意度

Life satisfaction

信息获取渠道

Information acquisition channel

信赖度

Reliability

土地产权

Land property right

土地延包

Land extension

风险态度

Risk attitude

农业劳动力

Agricultural labor force

农业收入

Agricultural income

0. 755***

（0. 140）

0. 789***

（0. 147）

0. 622***

（0. 143）

0. 063

（0. 087）

0. 005

（0. 010）

−0. 001

（0. 002）

0. 012

（0. 037）

−0. 038

（0. 038）

0. 098**

（0. 042）

−0. 045

（0. 042）

−0. 028

（0. 030）

−0. 113***

（0. 029）

−0. 020

（0. 025）

0. 015

（0. 026）

0. 068**

（0. 032）

0. 031

（0. 034）

0. 684***

（0. 155）

0. 064

（0. 093）

0. 004

（0. 011）

−0. 002

（0. 002）

0. 017

（0. 040）

−0. 038

（0. 041）

0. 107**

（0. 046）

−0. 056

（0. 047）

−0. 036

（0. 032）

−0. 121***

（0. 031）

−0. 022

（0. 027）

0. 015

（0. 028）

0. 071**

（0. 035）

0. 033

（0. 037）

变量

Variable
方程 1 （OLS）

Equation 1
方程 2 （Oprobit）

Equation 2
方程 3 （OLS）

Equation 3
方程 4 （Oprobit）

Equation 4
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经营面积

Cropland area

土地质量

Cropland quality

互联网

Internet use

合作社

Agricultural cooperative

社会资本

Social capital

农技站距离

Distance of agricultural stations

粮食销售渠道

Food distribution channels

养殖场

Poultry farm

新型农业经营主体

New agricultural management subjects

常数项

Constant term

观测值 Observation

R2

Pseudo R2

1. 784***

（0. 062）

965

0. 030

965

0. 011

−0. 000

（0. 001）

0. 062*

（0. 037）

0. 144

（0. 092）

0. 091

（0. 076）

−0. 103***

（0. 037）

−0. 002

（0. 006）

−0. 119***

（0. 033）

0. 247***

（0. 067）

0. 006

（0. 006）

1. 233***

（0. 398）

965

0. 110

−0. 000

（0. 001）

0. 066*

（0. 040）

0. 161

（0. 099）

0. 089

（0. 081）

−0. 112***

（0. 042）

−0. 002

（0. 007）

−0. 135***

（0. 037）

0. 264***

（0. 072）

0. 006

（0. 007）

965

0. 041

表 4（续）

变量

Variable
方程 1 （OLS）

Equation 1
方程 2 （Oprobit）

Equation 2
方程 3 （OLS）

Equation 3
方程 4 （Oprobit）

Equation 4

注：括号内为稳健标准误； ***、**和*表示在 1%、5% 和 10% 的统计水平上显著异于 0，下同。方程 1 和 2 分别为不引入控制变量的

农业生产性服务对农户耕地保护行为的 OLS 和 Oprobit 模型估计结果，方程 3 和 4 分别为引入控制变量的农业生产性服务对

农户耕地保护行为的 OLS 和 Oprobit模型估计结果。

Note： Robust standard errors are in parentheses； *** ， ** and * denote statistically significant differences from 0 at the 1%， 5% and 
10% levels. The same below. Equation 1 and 2 are the estimation results of the OLS（Ordinary Least Squares） and Oprobit
（Ordered Probit） models for agriculture production services on farm households' cropland protection behaviors without 
introducing control variables， respectively.  Equation 3 and 4 are the estimation results of the OLS and Oprobit models for 
agriculture production services on farm households' cropland protection behaviors with the introduction of control variables， 
respectively.

表 5　边际效应估计结果

Table 5　Marginal effects estimation results

变量

Variable

农业生产性服务

Agricultural production service

控制变量  Control variable

措施数量  Number of measure

0

−0. 049***

（0. 013）

已控制

1

−0. 183***

（0. 041）

已控制

2

−0. 004

（0. 007）

已控制

3

0. 139***

（0. 031）

已控制

4

0. 085***

（0. 020）

已控制

5

0. 012**

（0. 005）

已控制
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3. 3　稳健性检验与内生性讨论

3. 3. 1　稳健性检验

首先，考虑到农户耕地保护与耕地条件相关，根

据《高标准农田建设通则》中农田基础设施建设和农

田地力提升工程的相关要求，从通车条件、灌溉条件

和平整程度 3个方面综合衡量耕地条件。其次，考虑

到科技特派员和农业合作社的影响，筛选出无科技

特派员安排和未加入合作社的样本。最后，考虑到

调研中经营面积过大、年龄过高的样本可能影响估

计结果，为此，进一步剔除面积 100 亩（约 6. 67 hm2）

以上、年龄高于 80 岁的样本。估计结果均与基准回

归结果保持一致，表明结果是稳健可信的（表 6）。

3. 3. 2　内生性讨论

首先，可能存在农户耕地保护行为对其服务参与

度产生反向影响。其次，关键变量可能受到遗漏变量

影响。为此，本研究采用工具变量法对内生性问题进

行控制和修正（表 7）。借鉴栾健等［38］工具变量选取思

路，在选用村庄农业生产性服务市场水平变量的基础

上，构造其与农户服务内容评价的交乘项。具体地，

采用村庄所有农户的农业生产性服务费用与总投入

成本的比值表示村庄服务市场水平，用“若服务失败，

服务人员会补偿”衡量农户对服务内容的评价。相关

性方面，村庄服务市场水平决定了农业生产性服务的

可获性，服务内容的评价反映农户购买意愿，因此具

有较强相关性。外生性方面，二者并不会直接影响农

户耕地保护。为进一步说明工具变量的合理性，本研

究对工具变量进行了一系列统计检验。DWH 内生性

方面，农业生产性服务 P值为 0，强烈拒绝其是外生变

量的原假设。不可识别方面，工具变量的 Kleibergen-
Paap rk LM 统计量 P 值为 0，强烈拒绝“不可识别”的

原假设。弱工具变量方面，Cragg-Donald Wald F统计

量>10%偏误下的临界值，即不存在弱工具变量问题。

综上，本研究选取的工具变量是合理有效的。

进一步地，由第一阶段方程可知，工具变量在 1%
的统计水平上显著，系数为正，表明工具变量满足相

关性条件；参数 atanhrho_12在 1%的统计水平上显著，

表明原模型确实存在内生性问题，选用 CMP 方法是

合理的。考虑内生性后，自变量显著性水平与系数方

向均未改变，佐证了农业生产性服务对农户加强耕地

保护的积极作用。处理内生性后自变量系数有所提

高，说明存在的内生性问题会低估农业生产性服务的

作用。

表 6　稳健性检验结果

Table 6　Robustness test results

变量

Variable

农业生产性服务

Agricultural production service

控制变量  Control variable

通车条件

Traffic condition

灌溉条件

Irrigation condition

平整程度

Degree of flatness

观测值 Observation

Pseudo R2

方程 5
Equation 5

0. 687***

（0. 155）

已控制

−0. 033

（0. 047）

0. 053

（0. 043）

0. 131***

（0. 046）

965

0. 046

方程 6
Equation 6

0. 810***

（0. 215）

已控制

−0. 092

（0. 065）

0. 101

（0. 062）

0. 184***

（0. 062）

462

0. 065

方程 7
Equation 7

0. 826***

（0. 263）

已控制

−0. 123*

（0. 069）

0. 137**

（0. 066）

0. 185***

（0. 070）

368

0. 065

方程 8
Equation 8

0. 768***

（0. 264）

已控制

−0. 113

（0. 072）

0. 154**

（0. 068）

0. 195***

（0. 070）

356

0. 065

注：方程 5 为增加控制变量的检验策略，方程 6 为剔除科技特派员样本的检验策略，方程 7 为剔除科技特派员且加入合作社样

本的检验策略，方程 8 为方程 7 基础上进一步剔除面积过大且年龄过高样本的检验策略。

Note： Equation 5 presents the testing strategy with additional control variables.  Equation 6 presents the testing strategy of 
excluding the samples of science and technology commissioners.  Equation 7 presents the testing strategy of excluding the 
samples of science and technology commissioners and adding the samples of cooperatives.  Equation 8 presents the testing 
strategy of further excluding the samples with overly large areas and overly high ages on the basis of Equation 7.
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3. 4　进一步讨论

3. 4. 1　替代效应和分工效应的机制检验

由表 8方程 9和 10可知，农业生产性服务对劳动

替代、信息分工具有积极作用。这表明，农业生产性

服务会提高劳动替代和信息分工水平。由方程 11和

12可知，劳动替代、信息分工变量均显著且系数为正，

表明劳动替代和信息分工可促进农户耕地保护。同

时农业生产性服务系数由方程 4的 0. 684下降至方程

表 8　替代效应和分工效应的机制检验结果

Table 8　Mechanism test results of substitution effect and division effect

变量

Variable

农业生产性服务

Agricultural production service

劳动替代

Labor substitution

信息分工

Information division

控制变量

Control variable

观测值

Observation

Pseudo R2

方程 9
Equation 9

0. 703***

（0. 161）

已控制

965

0. 182

方程 10
Equation 10

0. 321**

（0. 160）

已控制

965

0. 099

方程 11
Equation 11

0. 627***

（0. 156）

0. 134***

（0. 039）

已控制

965

0. 045

方程 12
Equation 12

0. 653***

（0. 156）

0. 117***

（0. 040）

已控制

965

0. 045

注：方程 9 为农业生产性服务对劳动替代的估计结果，方程 10 为农业生产性服务对信息分工的估计结果，方程 11 为农业生产性服务和

劳动替代对农户耕地保护行为的估计结果，方程 12 为农业生产性服务和信息分工对农户耕地保护行为的估计结果。

Note： Equation 9 presents the estimation results of agriculture production services on labor substitution.  Equation 10 presents the estimation 
results of agriculture production services on information division of labor.  Equation 11 represents the estimation results of the impact 
of agriculture production services and labor substitution on farm households’ cropland protection behaviors.  Equation 12 shows the 
estimation results of the impact of agriculture production services and information division of labor on farm households’ cropland 
protection behaviors.

表 7　CMP与工具变量有效性检验结果

Table 7　Results of CMP and instrumental variable validity test

变量/统计量

Variable/Statistic

农业生产性服务

Agricultural production service

工具变量  Instrumental variables

控制变量  Control variable

atanhrho_12

Wu-Hausman

Kleibergen-Paap rk LM

Cragg-Donald Wald F

农业生产性服务

Agricultural production service

0. 041***
（0. 009）

已控制

−0. 694***（0. 209）

12. 718
（0. 000）

20. 426
（0. 000）

25. 960

耕地保护

Cropland protection

3. 143***
（0. 524）

已控制

注：工具变量有效性检验中，括号内为 P 值。

Note： In the validity test of instrumental variables， P values are in parentheses.
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11 和 12 的 0. 627 和 0. 653，证明农业生产性服务通过

提高劳动替代和信息分工水平助推农户耕地保护。

进一步地，劳动替代和信息分工的中介效应分别占总

效应的比重为 13. 77% 和 5. 49%。可见，劳动替代作

用强于信息分工作用。这与当前农户农业经营中，由

于农业劳动力老龄化和非农化加剧的劳动要素紧约

束现状相吻合。综上，在农地“三权分置”的基础上，

农业生产性服务作为现代生产要素，与农户生产环节

外包有效结合，化解了农业劳动力非农化、老龄化等

难题，同时通过发挥服务主体技能等信息优势，促进

农户加强耕地保护。假说 H2 得以验证。

3. 4. 2　替代效应、分工效应的关联性检验

由表 9可知，信息分工在 1% 的统计水平上显著，

系数为正，表明信息分工可以提高劳动替代水平；劳

动替代在 1% 的统计水平上显著，系数为正，表明劳动

替代促进信息分工深化。综上，信息分工与劳动替代

相互关联、相互促进，二者具有协同效应，纾解了农业

经营过程中的劳动力数量少和质量不高的难题，强化

了农业生产性服务的耕地保护效应。假说 H3 得以

验证。

3. 4. 3　基于农户分化的措施异质性分析

本研究将农业收入占比为（0. 5~1］的样本划

分为主农型农户，占比为［0~0. 5］的样本划分为兼

业型农户。同时，考虑到生产环节可分的现状，秸

秆还田与深松可实现全程机械化，而其余 3 种措施

目前尚无法实现完全机械化，仍需劳动力完成大

部分工作，据此将耕地保护措施进一步细分为资

本密集型和劳动密集型两类措施。需要补充的

是，病虫草害综合防控和生物农药因作业任务内

容的复杂性、系统性和专业性等特点，加之研究区

域户均经营规模普遍偏小，不便无人机飞防，其服

务需求相对不足，因此农户在不购买服务的情况

下，只能自己执行和雇工完成，对劳动力的需求相

当大［47］。为此，本研究将二者归纳为劳动密集型

措施。由表 10 可知，农业生产性服务对劳动密集

型耕地保护措施作用不显著，对资本密集型耕地

保护措施作用显著，且比较全样本、主农型和兼业

型农户的估计结果发现，系数大小方面，主农型最

大、全样本次之、兼业型最小，可知兼业型农户的

作用拉低了全样本作用效果，而主农型农户提高

了全样本作用效果，据此可得农业生产性服务对

主农型农户采用资本密集型措施作用效果强于兼

业型农户。在农业劳动力非农化与老龄化的“双

化”背景下，劳动力成本高涨，对于如生物农药等

具有劳动要素密集的措施，农户只能望其兴叹。

但秸秆还田等资本密集型措施具有机械替代劳动

的比较优势，农户采用可行性高。此外，相较于兼

业型农户，主农型农户更重视农业经营收入，在要

素配置时会优先考虑农业生产，也更关注农业生

产效率，因此农业生产性服务对主农型农户采用

资 本 密 集 型 措 施 作 用 效 果 更 强 。 假 说 H4 得 以

验证。

表 9　替代效应和分工效应的协同作用检验结果

Table 9　Results of the synergy test between substitution and division of labor effects

变量

Variable

信息分工

Information division

劳动替代

Labor substitution

控制变量

Control variable

观测值  Observation

Pseudo R2

方程 13
Equation 13

0. 513***

（0. 048）

已控制

965

0. 240

方程 14
Equation 14

0. 553***

（0. 050）

已控制

965

0. 163

注：方程 13 为信息分工对劳动替代的估计结果，方程 14 为劳动替代对信息分工的估计结果。

Note： Equation 13 exhibits the estimation of information division of labor's impact on labor substitution.  
Equation 14 presents the estimation of labor substitution's effect on information division of labor.
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4　结论与政策启示

本研究在理论阐述农业生产性服务对农户加

强耕地保护的影响机理基础上，利用课题组 2022 年

湖北省 3 市的农户微观调研数据，定量分析了农业

生产性服务对农户耕地保护的影响效应，并验证了

其影响机制。主要结论如下：1）农户农业生产性服

务参与度和农户耕地保护措施采用率整体偏低。

农业生产性服务参与方面，仍有 11. 92% 的农户完

全未参与，76. 27% 的农户参与度在 0. 5 及以下；单

项措施采用方面，除秸秆还田外，其余措施采用率

均未过半；采用数量方面，采用 4 项及以上的农户比

例仅为 8. 29%，均存在较大提升空间。2）农业生产

性服务显著促进农户加强耕地保护，经过一系列稳

健性检验后结论依然成立，但促进作用存在农户主

体和措施属性异质性，即相较于农业生产性服务对

劳动密集型措施的作用不显著，其对资本密集型措

施作用效果显著，且对主农型农户的促进作用强于

兼业型农户。3）机制分析表明，农户加强耕地保护

得益于农业生产性服务的替代效应、分工效应发

挥，且替代效应和分工效应相互促进，强化了农业

生产性服务对农户加强耕地保护的促进作用。

基于以上发现，本研究认为构建政府引导、农

户主动参与、农业生产性服务组织积极作为的三方

协同长效机制，是持续助推农户加强耕地保护的关

键。具体政策启示如下：第一，科技赋能提升农业

生产性服务的有效供给能力。政府应强化对农业

科技研发和成果转化的政策保障，并引导社会资本

支持，通过科技创新提高农业生产全环节可分性，

破解劳动密集型措施效果不佳的现实难题。第二，

农业生产性服务市场的建设是有效发挥其替代效

应和分工效应的前提。应充分发挥村集体组织的

治理功能，充当服务主体与农户之间的沟通桥梁，

降低逐家逐户沟通商洽的交易成本，以及“田埂难

越”的作业成本，助力服务主体扩大连片集中作业

规模，分摊服务成本。第三，重点关注农户分化与

农业绿色技术需求的客观实际，针对不同农户采取

差别化、针对性强的耕地保护策略。对于主农型农

户，应通过服务市场的有效供给和政府相关政策支

持，提高其务农积极性；对于兼业型农户，关键在于

处理好劳动力“可流动、稳安置、能立足”的关系，加

强其非农就业的稳定性，缓解人口耕地压力，释放

农业规模经营所需的土地要素，进而实现耕地可持

续利用的目标。
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高校人文社会科学重点研究基地—湖北农村发展研究中心主任，兼任湖北省农村经济发展研究会副

会长、湖北省生态经济学会副会长、中国农业经济学会青年（工作）委员会常务委员等。先后赴美国、

日本、英国、德国、法国、新加坡等进行学术交流与访问。主要研究方向为农业经济理论与政策、农业

资源与环境经济。主持教育部哲学社会科学研究重大课题攻关项目、国家自然科学基金、国家社会

科学基金等科研项目 40 余项。在《中国农村经济》、China Agricultural Economic Review 以及《经济

日报》、《农民日报》等发表学术论文或理论文章 100 余篇，在人民出版社、科学出版社等独立或合作出

版学术著作 10 余部，多份咨政报告获省部级领导批示，研究成果获湖北省社科优秀成果奖、湖北发展

研究奖等奖励。
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