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农业产业集聚与城乡收入差距
———基于现代农业产业园设立的准自然实验

李晓菲１，徐礼志２
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摘　要：现代农业产业园是集聚农业生产要素、重塑乡村产业体系、推进农业现代化的核心载体，也是推动
城乡融合发展、缩小城乡发展差距的重要抓手。为科学评估农业产业集聚对城乡收入差距的影响，厘清现代

农业产业园政策的收入分配效应与传导机制，缓解农村增收动力不足、城乡发展不均衡等问题，以陕西省省

级现代农业产业园创建为准自然实验，选取２０１３—２０２４年陕西省９０个区县面板数据为研究样本，运用多时
点双重差分模型、中介效应模型及异质性检验方法，实证考察产业园建设对城乡收入差距的影响效果与作用

路径。研究表明：１）现代农业产业园政策能够显著缩小城乡收入差距，这一结论在经过多项稳健性检验后
仍然成立；２）产业园政策可通过提升社会消费水平、提高农业机械总动力２条传导路径优化城乡资源配置、
促进农民增收，进而实现城乡收入差距收敛；３）政策效应存在显著的禀赋异质性，在陕北地区、耕地资源
稀缺区县及经济欠发达低收入区县的赋能效果更为突出，而关中地区因非农产业成熟呈现政策边际效应递

减，陕南地区受地形条件与配套设施约束，政策减差效果未通过显著性检验。基于研究结论，提出以下建

议：依据陕北、关中、陕南区域禀赋实施差异化政策扶持，结合耕地规模与经济发展水平精准制定产业发展

策略，强化产业园要素集聚与三产融合能力，完善联农带农利益联结机制，充分释放产业集聚的增收赋能效

应，持续缩小城乡收入差距。

关键词：现代农业产业园；农业产业集聚；城乡收入差距；多时点双重差分法；陕西

中图分类号：Ｆ３２３　　　文献标识码：Ａ　　　文章编号：１６７３－２４６４（２０２６）０５－００１０８－１２

ＡｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌＩｎｄｕｓｔｒｉａｌＡｇｇｌｏｍｅｒａｔｉｏｎａｎｄＲｕｒａｌＵｒｂａｎＩｎｃｏｍｅＧａｐ：ＡＱｕａｓｉＮａｔｕｒａｌ
ＥｘｐｅｒｉｍｅｎｔＢａｓｅｄｏｎｔｈｅＥｓｔａｂｌｉｓｈｍｅｎｔｏｆＭｏｄｅｒｎＡｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌＩｎｄｕｓｔｒｉａｌＰａｒｋｓ

ＬＩＸｉａｏｆｅｉ１，ＸＵＬｉｚｈｉ２

（１ＩｎｓｔｉｔｕｔｅｏｆＲｕｒａｌＤｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，ＹａｎａｎＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙ，Ｙａｎａｎ７１６０００，Ｃｈｉｎａ；
２ＳｃｈｏｏｌｏｆＥｃｏｎｏｍｉｃｓａｎｄＭａｎａｇｅｍｅｎｔ，ＹａｎａｎＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙ，Ｙａｎａｎ７１６０００，Ｃｈｉｎａ）



第５期 李晓菲等：农业产业集聚与城乡收入差距

①２０２４年“国家现代农业产业园”发展现状及发展建议．ｈｔｔｐ：／／ｎｇｘ１７９ｃｃｏｍ／ｐ６６３１ｈｔｍｌ
② 陕西扎实推进特色现代农业高质量发展．ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗｓｈａａｎｘｉｇｏｖｃｎ／ｘｗ／ｓｘｙｗ／２０２５０２／ｔ２０２５０２１０＿３４２９９７１＿ｗａｐｈｔｍｌ
③ 小冬枣谱写振兴“大文章”．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗｎｋｂｃｏｍｃｎ／２０２４／０９２２／４８６３９１ｈｔｍｌ

　 　Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ｍｏｄｅｒｎａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌｉｎｄｕｓｔｒｉａｌｐａｒｋｓａｒｅｋｅｙｃａｒｒｉｅｒｓｆｏｒａｇｇｌｏｍｅｒａｔｉｎｇａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎｆａｃｔｏｒｓ，
ｒｅｓｈａｐｉｎｇｔｈｅｒｕｒａｌｉｎｄｕｓｔｒｉａｌｓｙｓｔｅｍ，ａｎｄａｄｖａｎｃｉｎｇａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌｍｏｄｅｒｎｉｚａｔｉｏｎ．Ｔｈｅｙａｒｅａｌｓｏｉｍｐｏｒｔａｎｔｍｅａｎｓｏｆ
ｐｒｏｍｏｔｉｎｇｕｒｂａｎｒｕｒａｌｉｎｔｅｇｒａｔｅｄｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔａｎｄｎａｒｒｏｗｉｎｇｕｒｂａｎｒｕｒａｌｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｇａｐ．Ｔｏｓｃｉｅｎｔｉｆｉｃａｌｌｙａｓｓｅｓｓｔｈｅ
ｉｍｐａｃｔｏｆａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌｉｎｄｕｓｔｒｉａｌａｇｇｌｏｍｅｒａｔｉｏｎｏｎｔｈｅｕｒｂａｎｒｕｒａｌｉｎｃｏｍｅｇａｐ，ｃｌａｒｉｆｙｔｈｅｉｎｃｏｍｅｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎｅｆｆｅｃｔａｎｄ
ｔｒａｎｓｍｉｓｓｉｏｎｍｅｃｈａｎｉｓｍｏｆｍｏｄｅｒｎａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌｉｎｄｕｓｔｒｉａｌｐａｒｋｐｏｌｉｃｉｅｓ，ａｎｄａｌｌｅｖｉａｔｅｐｒｏｂｌｅｍｓｓｕｃｈａｓｉｎｓｕｆｆｉｃｉｅｎｔｒｕｒａｌ
ｉｎｃｏｍｅｇｒｏｗｔｈｍｏｍｅｎｔｕｍａｎｄｕｎｂａｌａｎｃｅｄｕｒｂａｎｒｕｒａｌｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，ｔｈｉｓｐａｐｅｒｔａｋｅｓｔｈｅｅｓｔａｂｌｉｓｈｍｅｎｔｏｆｐｒｏｖｉｎｃｉａｌ
ｌｅｖｅｌｍｏｄｅｒｎａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌｉｎｄｕｓｔｒｉａｌｐａｒｋｓｉｎＳｈａａｎｘｉａｓａｑｕａｓｉｎａｔｕｒａｌｅｘｐｅｒｉｍｅｎｔ．Ｕｓｉｎｇｐａｎｅｌｄａｔａｆｒｏｍ９０ｄｉｓｔｒｉｃｔｓ
ａｎｄｃｏｕｎｔｉｅｓｉｎＳｈａａｎｘｉｆｒｏｍ２０１３ｔｏ２０２４，ｉｔｅｍｐｉｒｉｃａｌｌｙｅｘａｍｉｎｅｓｔｈｅｅｆｆｅｃｔａｎｄｐａｔｈｗａｙｓｏｆｉｎｄｕｓｔｒｉａｌｐａｒｋ
ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎｏｎｔｈｅｕｒｂａｎｒｕｒａｌｉｎｃｏｍｅｇａｐｂｙｅｍｐｌｏｙｉｎｇａｓｔａｇｇｅｒｅｄｄｉｆｆｅｒｅｎｃｅｉｎｄｉｆｆｅｒｅｎｃｅｓｍｏｄｅｌ，ａｍｅｄｉａｔｉｏｎｅｆｆｅｃｔ
ｍｏｄｅｌ，ａｎｄｈｅｔｅｒｏｇｅｎｅｉｔｙｔｅｓｔｓ．Ｒｅｓｕｌｔｓｓｈｏｗｔｈａｔｔｈｅｍｏｄｅｒｎａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌｉｎｄｕｓｔｒｉａｌｐａｒｋｐｏｌｉｃｙｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｔｌｙｎａｒｒｏｗｓ
ｔｈｅｕｒｂａｎｒｕｒａｌｉｎｃｏｍｅｇａｐ；ｉｔｗｏｒｋｓｍａｉｎｌｙｂｙｒａｉｓｉｎｇｓｏｃｉａｌｃｏｎｓｕｍｐｔｉｏｎａｎｄｉｎｃｒｅａｓｉｎｇｔｏｔａｌａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌｍａｃｈｉｎｅｒｙ
ｐｏｗｅｒ．ＴｈｅｅｍｐｏｗｅｒｉｎｇｅｆｆｅｃｔｉｓｓｔｒｏｎｇｅｒｉｎｎｏｒｔｈｅｒｎＳｈａａｎｘｉ，ｌａｎｄｓｃａｒｃｅｃｏｕｎｔｉｅｓ，ａｎｄｌｅｓｓｄｅｖｅｌｏｐｅｄｌｏｗｉｎｃｏｍｅ
ｃｏｕｎｔｉｅｓ，ｍａｒｇｉｎａｌｉｎＧｕａｎｚｈｏｎｇ，ａｎｄｉｎｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｔｉｎｓｏｕｔｈｅｒｎＳｈａａｎｘｉ．ＴｈｅＧｕａｎｚｈｏｎｇｒｅｇｉｏｎｓｈｏｗｓｄｉｍｉｎｉｓｈｉｎｇ
ｍａｒｇｉｎａｌｐｏｌｉｃｙｅｆｆｅｃｔｓｄｕｅｔｏｉｔｓｍａｔｕｒｅｎｏｎａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌｉｎｄｕｓｔｒｉｅｓ，ｗｈｉｌｅｉｎｓｏｕｔｈｅｒｎＳｈａａｎｘｉ，ｃｏｎｓｔｒａｉｎｅｄｂｙｔｅｒｒａｉｎ
ｃｏｎｄｉｔｉｏｎｓａｎｄｓｕｐｐｏｒｔｉｎｇｆａｃｉｌｉｔｉｅｓ，ｔｈｅｉｎｃｏｍｅｇａｐｒｅｄｕｃｉｎｇｅｆｆｅｃｔｄｏｅｓｎｏｔｐａｓｓｔｈｅｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｃｅｔｅｓｔ．Ｉｔｉｓ
ｒｅｃｏｍｍｅｎｄｅｄｔｈａｔｐｏｌｉｃｉｅｓｂｅｄｉｆｆｅｒｅｎｔｉａｔｅｄｂｙｒｅｇｉｏｎａｌｅｎｄｏｗｍｅｎｔａｎｄｔａｉｌｏｒｅｄｔｏｌａｎｄｓｃａｌｅａｎｄｅｃｏｎｏｍｉｃｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ
ｌｅｖｅｌ，ａｎｄｔｈａｔｆａｃｔｏｒａｇｇｌｏｍｅｒａｔｉｏｎ，ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ，ａｎｄｆａｒｍｅｒｂｅｎｅｆｉｔｌｉｎｋａｇｅｍｅｃｈａｎｉｓｍｓｂｅｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎｅｄ．
Ｋｅｙｗｏｒｄｓ：ｍｏｄｅｒｎａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌｉｎｄｕｓｔｒｉａｌｐａｒｋ；ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌｉｎｄｕｓｔｒｉａｌａｇｇｌｏｍｅｒａｔｉｏｎ；ｕｒｂａｎｒｕｒａｌｉｎｃｏｍｅｇａｐ；
ｓｔａｇｇｅｒｅｄｄｉｆｆｅｒｅｎｃｅｉｎｄｉｆｆｅｒｅｎｃｅｓ；Ｓｈａａｎｘｉ

０　引言

共同富裕是社会主义的本质要求，也是人民群

众的共同期盼。促进共同富裕，最艰巨最繁重的任

务在农村。党的十八大以来，我们全面打赢了脱贫

攻坚战，并如期实现全面建成小康社会的奋斗目

标。党的二十大报告明确提出 “全面推进乡村振

兴，坚持农业农村优先发展，加快建设农业强国”

的战略目标。《中共中央关于进一步全面深化改革、

推进中国式现代化的决定》聚焦缩小城乡差别，提

出完善城乡融合发展体制机制。这些方针政策说

明，尽管我国脱贫攻坚取得历史性成就，但城乡发

展不平衡问题依然突出。２０１３—２０２４年，我国城乡
居民收入相对倍差虽持续收窄，但城乡居民收入绝

对差距仍在扩大，农村低收入群体增收动能不足，

成为制约共同富裕目标落地的关键短板。

自２０１７年国家启动创建现代农业产业园以来，
它已成为推动农村产业融合、破解城乡二元结构的

重要政策工具，承担着推动产业集聚与三产融合的

政策使命。２０１８年中央一号文件 《中共中央国务

院关于实施乡村振兴战略的意见》明确部署发展现

代农业产业园，通过 “生产＋加工＋科技”一体化
模式重塑乡村产业体系。目前有新农村家园、农村

科技园、农业旅游园区等多种分类。截至２０２４年４
月，全国累计创建７个批次共３５０个国家现代农业
产业园，建成６０个产值超百亿元的园区，同时带
动省、市、县多级产业园同步布局，为乡村产业振

兴提供强大示范引领作用①。

众多实践案例展现出了现代农业产业园在促进

农村经济发展上的巨大潜力。例如，西安市阎良区

现代农业产业园依托中拓农业科技有限公司等经营

主体，以甜瓜和蔬菜育苗、种植为主导，不断引进

和推广新品种、新技术，形成了完整的农业产业

链。还拓展休闲采摘、研学旅行和劳动实践等业

务，促进一、二、三产业融合发展，拓宽农民的增

收渠道，为当地乡村振兴、农业经济持续发展注入

了新活力，使得当地农民人均可支配收入显著提

高，进一步缩小城乡收入差距②。再如，陕西省大

荔县现代农业产业园以冬枣这一特色农产品为核

心③，构建了完整的产业链，吸引大量外出务工人

员返乡创业就业，促进当地产业繁荣。这些成功范
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例都充分表明，现代农业产业园是解决农村低收入 群体增收问题、缩小城乡绝对收入差距的有效途径，

① 乡村产业园区化融合化发展渐成趋势———国家现代农业产业园建设综述 ｈｔｔｐｓ：／／ｎｙｎｃｊｗｕｈａｎｇｏｖｃｎ／ｘｗｚｘ＿２５／ｘｘｌｂ／２０２２１２／
ｔ２０２２１２２６＿２１１９２９１ｈｔｍｌ

对实现共同富裕具有重要意义。

１　文献综述

学术界对现代农业产业园的研究已形成多元视

角，研究重心逐步从发展模式、建设路径的探讨，

转向政策实施效应评估与内在作用机制的深度解

析，同时围绕政策效应的异质性研究也不断丰富。

现代农业产业园作为农业现代化建设的核心载体，

区别于一般农业现代化政策的关键，在于其以产业

集聚为核心特征，将一二三产业融合、传统农业升

级与现代要素导入的发展要求进行实体化落地与集

约化整合。通过集聚龙头企业、科研机构等多元主

体产生的知识溢出效应，不仅提升了农业生产效

率，也为农民增收创造了条件 （汪洋等，２０２３）。
厘清产业集聚增收的内在机制，有助于探究现

代农业产业园的核心特征。万俊毅等 （２０２４）基于
２７３个地级市数据，运用多时点双重差分法 （ＤＩＤ）
分析表明，产业园通过促进产业集聚，使农民工资

性收入和经营净收入分别得以提升，尤其在特色高

值农产品型产业园中，结构升级效应更显著。乔晗

等 （２０２３）以河南为例证实产业园通过吸引涉农企
业入驻，推动要素集聚与生产效率提升，表明产业

园可以通过促进产业集聚，创造非农就业岗位，带

动县域经济增长，优化农民收入结构，缩小城乡收

入差距。学界进一步研究发现，政策的增收效应并

非均一化存在，而是呈现出显著的异质性特征，且

在效应表现上还存在非线性规律。从政策层级与区

域异质性来看，国家级产业园与省级产业园相比，

前者推动产业融合的作用更强 （孙顶强等，

２０２４ａ）；从微观主体异质性来看，受数字化技术推
广程度和地理区位制约，长江中下游地区的产业融

合效果优于西南山区。孙顶强等 （２０２４ｂ）基于全
国农户微观数据的多期ＤＩＤ分析表明，产业园通过
创造非农就业岗位对小农户农业经营收入无显著影

响，反映 “企业 ＋农户”利益联结机制存在薄弱
环节。汪昕宇等 （２０２５）进一步揭示产业融合通
过促进产业结构升级和推进城镇化双重机制对城

乡收入差距呈 Ｕ型非线性影响，超６成县域尚未
跨越缩小差距的拐点，西部欠发达地区政策边际

效应更高。

然而，目前对现代农业产业园的研究多以全国

园区或单个园区为对象，缺乏对某一区域园区发展

整体特征和效率水平的探讨，因此存在以下局限：

１）多聚焦整体增收效应，缺乏对低收入群体的针
对性分析；２）机制考察偏重单一路径，忽视要素
重组与产业升级的协同作用；３）对西部欠发达地
区的异质性关注不足 （Ｌｉｅｔａｌ，２０２３）。

本文以陕西省省级现代农业产业园设立为准自

然实验，基于２０１３—２０２４年陕西省９０个区县的面
板数据，运用多时点双重差分法实证检验产业园政

策对城乡收入差距的净效应。研究旨在回答以下问

题：１）产业园能否显著缩小城乡收入差距？２）产
业园创建通过哪些机制缩小城乡收入差距，是否受

地理区位、资源禀赋与发展水平的调节？通过评估

政策的差异化效果，为西部欠发达地区乡村振兴政

策优化提供实证依据，填补现有研究在西部县域异

质性分析层面的空白。

２　理论分析与研究假设

产业兴旺是实现乡村振兴的重要基石，园区则

是推动乡村产业提质增效的关键载体。自农业农村

部、财政部２０１７年部署国家现代农业产业园创建
工作以来，各地不断强化统筹协调，扎实推进现代

农业产业园建设，带动乡村产业振兴①。因此，本

文从社会消费水平提升效应、农业发展水平提升效

应入手，剖析现代农业产业园政策对陕西省城乡居

民收入差距的作用逻辑。

现代农业产业园创建首先释放产业集聚效应

（邱峰等，２０２５），推动区域农业产业集聚发展，提
高区域农业产业集中度与经营组织化程度，培育具

有竞争优势的现代农业产业集群 （万俊毅等，

２０２４）。产业集群进一步推动农业产业链由生产环
节向加工、流通、服务等环节延伸，催生农产品加

工、乡村旅游等新型非农就业岗位。农村剩余劳动
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力得以就近吸纳，农户在传统农业经营之外获得工 资性收入，实现家庭总收入增长，有效激活农村潜

① “十五五”农业机械化高质量发展形势与展望ｈｔｔｐ：／／ｎｙｎｃｔｇｘｚｆｇｏｖｃｎ／ｘｘｇｋ／ｚｔｊｊ／ｙｗｚｔ／ｎｊｆｗ／ｔ１９６９４１２７ｈｔｍｌ
② 农业农村部办公厅 财政部办公厅关于统筹做好２０２１年农业产业融合发展项目申报工作的通知ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗｍｏａｇｏｖｃｎ／ｇｏｖｐｕｂｌｉｃ／
ＣＷＳ／２０２１０３／ｔ２０２１０３０８＿６３６３１１６ｈｔｍｌ

③ 关于２０２０年省级现代农业产业园创建名单的公示．ｈｔｔｐｓ：／／ｎｙｎｃｔｓｈａａｎｘｉｇｏｖｃｎ／ｓｙ／ｘｘｋｂ／２０２００７／ｔ２０２００７１０＿２７５６８５２ｈｔｍｌ

在消费需求，带动农村居民消费能力与消费规模提

升，助推区域社会消费品零售总额增长。

消费是生产的最终目的和动力，消费需求扩张

会引导生产要素向相关产业集聚配置。根据消费对

生产的反作用理论，农村消费需求扩张会带动县域

商贸、服务业等产业发展，创造更多非农就业岗

位，反哺农村劳动力就业增收，最终形成 “产业集

聚—非农就业—收入提升—消费增长—产业升级—

进一步增收”的良性循环。

农业机械化是建设农业强国的重要支撑①，也

是知识溢出效应在农业领域的重要体现。一方面，

龙头企业为实现规模化生产，会引入播种机、收

割机、无人机等农机设备，并通过 “企业 ＋农
户”模式带动农户使用农机设备；另一方面，科

研机构与企业合作研发的适农农机技术，会通过

技术培训、示范推广等方式下沉至农户层面。农

业机械总动力提升能够替代传统人力劳动，降低

生产损耗，提高农产品产量与质量，进而增加农

户农业经营收入，缩小与城镇居民的收入差距。

简言之，产业集聚通过强化农业机械化的知识溢

出与技术扩散，将分散的农业生产转化为规模化、

标准化的现代农业体系，在提升农业生产效率与

农民收入的同时，推动城乡收入差距收敛。具体作

用机制如图１所示。

图１　理论机制分析

Ｆｉｇ１　Ｔｈｅｏｒｅｔｉｃａｌｍｅｃｈａｎｉｓｍａｎａｌｙｓｉｓ

　　陕西省属于我国西部经济欠发达省份，城乡收
入差距问题较为突出 （王云芳，２０１５）。现代农业
产业园作为产业集聚的典型载体，其创建引发的产

业集聚效应，为缩小城乡收入差距提供了新路径。

为此，本文提出了Ｈ１—Ｈ３假设。
Ｈ１：现代农业产业园的设立有利于缩小城乡收

入差距。

Ｈ２：现代农业产业园政策能够通过提高社会消
费水平，缩小城乡绝对收入差距。

Ｈ３：现代农业产业园政策能够通过提高区域农业
机械总动力水平，达到缩小城乡收入差距的效果。

３　研究设计

３１　样本选择

　　自２０１７年起，农业部、财政部每年组织开展
国家现代农业产业园创建工作②。根据陕西省农业

农村厅网站发布的省级现代农业产业园创建名单公

告③，兼顾样本的观测周期长度、数据可得性与区

域异质性特征，选取陕西省９０个区县作为研究样
本，其中实验组为５８个，对照组３２个，分布情况
见图 ２。为减少数据误差，对部分数据做对数化
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图２　处理组与控制组分布情况

Ｆｉｇ２　Ｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎｏｆｔｒｅａｔｍｅｎｔａｎｄｃｏｎｔｒｏｌｇｒｏｕｐｓ

处理。

３２　数据来源

陕西省国家级和省级现代农业产业园创建名单

均来自陕西省农业农村厅网站，其他数据主要来自

《中国县域统计年鉴》《陕西省统计年鉴》、中经网

经济数据库、国民经济和社会发展统计公报。对存

在严重数据缺失的县域样本予以剔除，例如西安市

新城区因第一产业增加值这一核心解释变量数据缺

失，未纳入研究样本。针对少量存在缺失值的观测

样本，采用插值法补齐缺失数据，以此为本文实证

分析提供数据支撑。

３３　变量说明

３３１　被解释变量
本文选取城乡收入绝对差距 （ＡＧＡＰ），即陕

西省城镇居民人均可支配收入与农村居民人均可

支配收入的绝对差值，作为被解释变量，该指标

能够直观反映城乡居民货币收入的数量差异，可

以衡量产业园政策对农村居民经济状况的实际改

善程度，以及对城乡生活水平差异的影响。为进

一步刻画城乡居民收入的相对差异，本文将城乡

相对收入差距 （ＲＧＡＰ）作为被解释变量用于稳
健性检验。

３３２　核心解释变量
利用陕西省农业农村厅提供的现代农业产业

园创建名单构建核心解释变量。若县域 ｉ在第 ｔ年
入选省级现代农业产业园创建名单，则归为处理

组，变量赋值为 １；反之，则归为对照组，赋值
为 ０。
３３３　其他控制变量

参考乔晗等 （２０２３）的研究，选取能够影响城
乡收入差距的变量作为其他控制变量：劳动力质量

（ｑｌ）、金融发展水平 （ｆｉｎａｎｃｅ）、财政支出 （ｃｏｓｔ）、
人口密度 （ｄｅｎ）、农业产业结构 （ａｄ）、农业生产
规模 （ｓｏ）。各主要变量的描述性统计如表 １所示。

表１　变量描述性统计
Ｔａｂｌｅ１　Ｄｅｓｃｒｉｐｔｉｖｅｓｔａｔｉｓｔｉｃｓｏｆｖａｒｉａｂｌｅｓ

变量类别 变量名称 变量说明

被解释变量 城乡绝对收入差距 （ＡＧＡＰ） 城镇与农村居民人均可支配收入之差

城乡相对收入差距 （ＲＧＡＰ） 城镇与农村居民人均可支配收入之比

核心解释变量 现代农业产业园政策 （ＤＩＤ） 多时点双重差分虚拟变量，县域当年及之后设

立省级现代农业产业园赋值为１，其余为０

解释变量 劳动力质量 （ｑｌ） 普通中学在校学生数／地区年末总人口数

金融发展水平 （ｆｉｎａｎｃｅ） 年末金融机构各项贷款余额／地区生产总值

财政支出 （ｃｏｓｔ） 地方财政一般预算支出

人口密度 （ｄｅｎ） 地区年末总人口数／区域土地面积

产业结构 （ａｄ） 第一产业增加值／地区生产总值

农业生产规模 （ｓｏ） 常用耕地面积／地区年末总人口数

中介变量 农业生产水平 （ｐｏｗｅｒ） 农业机械总动力

社会消费水平 （ｓｏｃｉｅｔｙ） 社会消费品零售总额／地区生产总值
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３３４　中介变量
农业生产水平提升体现为农业生产过程中资本

对劳动的替代、生产损耗下降，以及农业产出效率

与农产品质量提升，最终转化为农户农业经营收入

的增长。而农村消费规模扩张既是农民增收的直接

结果，也是城乡生活水平差距缩小的重要标志。据

此，本文选取农业生产水平 （ｐｏｗｅｒ）与社会消费
水平 （ｓｏｃｉｅｔｙ）作为中介变量开展机制检验。

３４　模型设定

３４１　基准回归模型
为识别陕西省省级现代农业产业园政策与城乡

收入差距的关系，本文控制城市－年份双向固定效
应，将处理组与对照组限定于同一城市，该设置既

保障处理组与对照组样本具备可比性，同时能够避

免国家产业园设立的影响，更加精准评估省级现代

农业产业园的政策效应。据此构建多时点双重差分

模型。

ｙｉｔ＝α０＋βＤＩＤｉｔ＋δＸｉｔ＋μｉ＋γｔ＋εｉｔ， （１）
式中：ｙｉｔ为县域ｉ第ｔ年对数化处理后的ＡＧＡＰ；α０
为截距项；ＤＩＤｉｔ为政策虚拟变量，若县域 ｉ在第 ｔ
年开展省级现代农业产业园创建，取值为 １，否则
取值为 ０；β、δ均为待估系数；Ｘｉｔ为控制变量集
合；μｉ为市域固定效应；γｔ为时间固定效应；εｉｔ为
随机扰动项。

３４２　中介效应模型
为深入分析现代农业产业园政策对陕西省城乡

收入差距的内在传导机制，采用两步法构建中介效

应模型。

Ｓｏｃｉｅｔｙｉｔ＝α１＋β１ＤＩＤｉｔ＋δ１Ｘｉｔ＋
μｉ＋γｔ＋εｉｔ， （２）

Ｐｏｗｅｒｉｔ＝α２＋β２ＤＩＤｉｔ＋δ２Ｘｉｔ＋
μｉ＋γｔ＋εｉｔ， （３）

式中：Ｓｏｃｉｅｔｙｉｔ为中介变量社会消费水平；Ｐｏｗｅｒｉｔ为
农业生产水平。

４　实证检验结果

４１　平行趋势检验

　　用多时点双重差分模型探究农业产业集聚对城
乡收入差距的因果效应。由于处理组接受政策冲击

的时间不同，不能将某一年作为政策发生时间点设

置时间哑变量，因此，需要构建政策实施的相对时

间哑变量。

ｙｉｔ＝α３＋∑
２０２４

ｋ＝２０１３
βｋＤＩＤｋ＋ｔｉ０＋δ３Ｘｉｔ＋

μｉ＋γｔ＋εｉｔ， （４）
式中：下标ｔｉ０为县域产业园设立当年；ＤＩＤｋ＋ｔｉ０为产
业园实施前后第 ｋ年虚拟变量，若处理组处于第 ｔ
＋ｋ年时，赋值为１，否则，赋值为０。
为规避模型共线性问题，选取产业园创建前一

期作为基准参照期。基于上述模型的回归结果绘制

平行趋势图 （图３）。政策实施前各期系数均不显
著，满足平行趋势假定，本文基准模型设定有效。

图３　平行趋势检验
Ｆｉｇ３　Ｐａｒａｌｌｅｌｔｒｅｎｄｔｅｓｔ

４２　基准回归结果

本文采用城市－年份双向固定效应模型，实证
检验省级现代农业产业园建设对县域城乡收入绝对

差距的影响，基准回归结果如表２所示。表２列

表２　基准回归结果

Ｔａｂｌｅ２　Ｂａｓｅｌｉｎｅｒｅｇｒｅｓｓｉｏｎｒｅｓｕｌｔｓ

变量
ＡＧＡＰ

（１） （２） （３）

ＤＩＤ 　－００４３ 　－００４５ 　－００４３

（００１４） （００１３） （００１３）

控制变量 未控制 控制 控制

城市固定效应 是 是 是

年份固定效应 是 是 是

常数项 ９８８６ １１５７０ １１５９２

（０００５） （０２８１） （０３０１）

样本量 １０８０ １０８０ １００８

Ｒ２ ０５６２ ０６５１ ０６３４

　　注：括号内的数字为标准误；、、分别表示在

１０％、５％、１％的显著性水平下显著；下同
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① 中华人民共和国农业农村部２０１８年农机购置补贴政策成效显著ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗｍｏａｇｏｖｃｎ／ｘｗ／ｚｗｄｔ／２０１９０１／ｔ２０１９０１３１＿６１７１０３５ｈｔｍｌ
② 陕西省发展和改革委员会通过市场价格监测显示，２０２５年８月我省分品种环比２３种蔬菜中１３种价格上涨，８种价格下降，２种价格
持平．ｈｔｔｐｓ：／／ｓｎｄｒｃｓｈａａｎｘｉｇｏｖｃｎ／ｓｙ／ｘｗｘｘ／ｗｎｄｔ／２０２５０１／ｔ２０２５０１０７＿３２９６１３３ｈｔｍｌ

（１）为仅加入核心解释变量的回归结果；列 （２）
为全样本 （含县级市）的回归结果；列 （３）为剔
除县级市样本的回归结果。

由表２可知，列 （１）仅纳入核心解释变量时，
产业园政策系数在 １％水平上显著为负；列 （２）
保留全样本后，核心系数依然显著为负且数值稳

定；列 （３）剔除县级市样本后，核心系数的显著
性与符号未发生实质性变动。结果表明，县级市样

本的纳入对核心结论无明显干扰，本文后续实证分

析均采用包含县级市的全样本数据。整体来看，

现代农业产业园建设能够显著缩小县域城乡收入

差距。

４３　稳健性检验

为排除指标设定、样本偏差、政策干扰与随机

因素的影响，充分验证基准回归结论的可靠性与准

确性，本文从替换被解释变量、剔除干扰样本、安

慰剂检验３个维度开展稳健性检验。
４３１　替换被解释变量

由于城乡收入绝对差距在统计过程中可能存在

主观性偏差，选取城乡相对收入差距 （ＲＧＡＰ）替
换原有被解释变量，重新评估产业园的影响效应，

回归结果如表３所示。

表３　替换被解释变量后的稳健性检验
Ｔａｂｌｅ３　Ｒｏｂｕｓｔｎｅｓｓｔｅｓｔｕｓｉｎｇａｎａｌｔｅｒｎａｔｉｖｅｄｅｐｅｎｄｅｎｔｖａｒｉａｂｌｅ

变量
（１） （２） （３）

ＲＧＡＰ ＲＧＡＰ ＡＧＡＰ

ＤＩＤ 　－００２４ 　－００２３ 　－００４１

（０００９） （０００９） （００１３）

控制变量 未控制 控制 控制

城市固定效应 是 是 是

年份固定效应 是 是 是

常数项 ０９９４ １７３０ １１７７８

（０００３） （０１９０） （０３１９）

样本量 １０８０ １０８０ ９９３

Ｒ２ ０６７３ ０６８９ ０６６９

表３列 （１）— （２）结果显示，替换被解释
变量后，无论是否纳入控制变量，产业园政策系数

均在１％显著性水平下为负，说明产业园建设能够
有效缩小城乡收入相对差距。列 （３）进一步对核
心变量进行１％和９９％分位缩尾处理，规避极端值
干扰后，核心系数依然显著为负，表明结论稳健

可靠。

４３２　剔除干扰样本
国家现代农业产业园多布局于农业基础雄厚、

产业示范性强的县域，且可获得中央专项政策扶

持，可能对省级产业园政策效应识别产生干扰。因

此，剔除所有获批国家级现代农业产业园的县域样

本重新回归。如表４列 （１）所示，剔除干扰样本
后，核心回归系数与基准结果偏差极小，结论未发

生改变。同时，考虑到产业园创建可能恰逢农业补

贴政策加码①或遭遇农产品市场价格波动②，这些

外部因素可能干扰城乡收入差距的变动趋势，因此

参照王亚萌等 （２０２５）的做法，分批次保留不同年
份创建产业园的样本进行分组回归。表 ４列
（２）— （４）结果显示，各分组样本的政策系数均
显著为负，核心效应稳定，进一步证明研究结论具

有稳健性。

４３３　安慰剂检验
为彻底排除遗漏变量、随机冲击等内生性问题

对实证结果的干扰，采用随机抽样的反事实框架开

展安慰剂检验。从全部９０个县域样本中随机抽取
５８个县域作为虚假处理组，剩余３２个县域作为对
照组，再从 ２０１３—２０２４年中随机确定某一年作为
示范园试点的假设设立时间，构建包含城市与实施

时间双维度的随机试验。为提升检验结果的可信

度，将上述随机模拟过程重复５００次，得到核心系
数的核密度分布特征。

安慰剂检验结果如图４所示，５００次随机抽样
的估计系数大多集中于０值附近，绝大多数系数
Ｐ值大于 ０１，基准回归的真实系数处于分布尾
部。该结果表明本文识别的产业园政策减差效应并

非由随机因素或遗漏变量导致，政策效应真实

有效。

４４　异质性检验

为精准识别政策的差异化赋能效果，从地理区

域、农业规模、经济发展水平３个维度开展异质性
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表４　剔除干扰样本后的稳健性检验
Ｔａｂｌｅ４　Ｒｏｂｕｓｔｎｅｓｓｔｅｓｔａｆｔｅｒｒｅｍｏｖｉｎｇｃｏｎｆｏｕｎｄｉｎｇｓａｍｐｌｅｓ

变量
ＡＧＡＰ

（１） （２） （３） （４）

ＤＩＤ －００３８ －００６７ －００５２ －００４９

（００１３） （００１７） （００１５） （００１４）

控制变量 控制 控制 控制 控制

城市固定效应 是 是 是 是

年份固定效应 是 是 是 是

常数项 １１７７７ １２７９３ １１９１１ １１９１１

（０２８５） （０３８３） （０３３９） （０３１１）

样本量 １０４４ ６６０ ８２８ ９３６

Ｒ２ ０６５３ ０６８５ ０６３８ ０６４３

①　行政区划参照 《陕西省地理省情图集：２０１８》

图４　安慰剂检验
Ｆｉｇ４　Ｐｌａｃｅｂｏｔｅｓｔ

检验，且各组分组均通过 Ｃｈｏｗ差异性检验，组间
系数差异具备统计显著性。

４４１　地理区域异质性
基于陕西省陕北、关中、陕南三大地理单元①

的资源禀赋、产业基础与区位差异 （徐礼志等，

２０２６），结合ＡｒｃＧｉｓ可视化区域划分结果 （图５），
开展分区域异质性回归，结果如表５所示。

回归结果显示，陕北地区政策系数在１％水平
显著为负，减差效应最为突出。陕北地区农业产业

基础薄弱，产业园可以引入资本、技术，创造加

工、物流等非农岗位，对缩小城乡收入差距的拉动

效应显著 （王珍，２０２４）。关中地区经济发达，非
农产业体系成熟，农村劳动力转移程度较高，产业

图５　区域异质性
Ｆｉｇ５　Ｒｅｇｉｏｎａｌｈｅｔｅｒｏｇｅｎｅｉｔｙ

园新增产业岗位的劳动力吸纳空间有限，产业升级

的边际收益递减，因此政策效果不明显。陕南地区

以山地地形为主，交通物流、产业配套设施建设滞

后，产业园难以有效延伸产业链、整合产业资源，

辐射带动能力受阻 （杨学儒等，２０２５），政策系数
为负但未通过显著性检验，对城乡收入差距的改善

作用有限。

４４２　农业规模异质性
将样本划分为大规模农业县与小规模农业县，

检验不同农业禀赋下的政策差异化效果，结果如表
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表５　基于地理空间的区域异质性分析
Ｔａｂｌｅ５　Ｒｅｇｉｏｎａｌｈｅｔｅｒｏｇｅｎｅｉｔｙａｎａｌｙｓｉｓ
ｂａｓｅｄｏｎｇｅｏｓｐａｔｉａｌｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎ

变量
（１） （２） （３）

陕北地区 关中地区 陕南地区

ＤＩＤ －００５７ －００３６ －００２６

（００１３） （００２４） （００１８）

控制变量 控制 控制 控制

城市固定效应 是 是 是

年份固定效应 是 是 是

常数项 １０８０５ １０６８３ １２３６０

（０３２０） （０６７０） （０５３４）

样本量 ２７６ ４８０ ３２４

Ｒ２ ０８５７ ０５９５ ０６９７

６列 （１）— （２）所示。小规模耕地县域的耕地资
源紧张，会促使其利用政策契机摆脱传统粗放的种

植模式，转向精细化种植、高附加值特色农业发

展，产业 “非粮化”升级趋势明显。在此过程中会

创造非农就业岗位，吸纳农村劳动力，优化产业链

利润分配，减小收入差距。大规模耕地县域以小

麦、玉米等大宗粮食作物种植为主，产品附加值

低、市场价格波动频繁、产业利润微薄，区域农业

生产呈现 “趋粮化”特征，规模化生产难以转化为

增收优势，产业园政策的增收减差效果不显著 （宋

羽等，２０２４）。
４４３　经济发展水平异质性

以陕西省县域人均 ＧＤＰ均值为界，将样本划
分为高经济水平县域与低经济水平县域，回归结果

表６　基于农业规模和经济发展水平的区域异质性分析
Ｔａｂｌｅ６　Ｒｅｇｉｏｎａｌｈｅｔｅｒｏｇｅｎｅｉｔｙａｎａｌｙｓｉｓｂａｓｅｄｏｎａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌｓｃａｌｅａｎｄｅｃｏｎｏｍｉｃｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｌｅｖｅｌ

变量
（１） （２） （３） （４）

大规模农业县 小规模农业县 高人均ＧＤＰ 低人均ＧＤＰ

ＤＩＤ －００１７ －００５２ －００３１ －００５４

（００１６） （００１６） （００１２） （００１８）

控制变量 控制 控制 控制 控制

城市固定效应 是 是 是 是

年份固定效应 是 是 是 是

常数项 １１７７７ １１８５９ １１３８８ １１２４５

（０５２２） （０４１３） （０３６６） （０５６２）

样本量 ６５４ ４２６ ３７０ ７１０

Ｒ２ ０７１０ ０７４４ ０８３１ ０６１１

如表６列 （３）— （４）所示。低于全省人均 ＧＤＰ
的欠发达县域，政策系数绝对值更大、显著性更

强，政策赋能效果更优。

究其原因：１）欠发达县域初始城乡收入差距
较大，政策调节空间充足；２）产业园延伸的二、
三产业岗位，为农村低收入群体提供了稳定增收渠

道，能够有效吸纳低技能农村劳动力，就业包容性

显著激活农民增收潜力 （蒋晟等，２０２５）。而高经
济水平县域非农产业成熟、劳动力转移充分，产业

体系趋于完善，产业园新增产业的边际赋能效应弱

化，政策减差效果相对有限。

４５　中介效应

借鉴已有研究成果 （邱峰等，２０２５；孙迦宁，

２０２２），选取社会消费水平、农业生产水平 （农业

机械总动力）作为中介变量，构建中介效应模型检

验具体作用路径，回归结果如表７所示。
由表７列 （１）— （２）可以看出，产业园政

策通过提升社会消费水平缩小城乡绝对收入差距，

对社会消费水平影响的系数为００８１，并且在５％
的水平上显著，说明产业园建设能够带动农民收入

增加，社会消费能力提升，从而缩小了城乡收入差

距。列 （３）— （４）的结果表明，产业园政策显
著提升了农业生产水平，其回归系数为００９３，在
５％的水平上显著，这是由于产业园规模化、标准
化建设倒逼农业生产现代化转型，有效刺激农机设

备投入需求，提升区域农业机械化水平与生产效

率，降低农业生产成本，提升农业经营收益，最终
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表７　中介效应分析
Ｔａｂｌｅ７　Ｍｅｄｉａｔｉｏｎｅｆｆｅｃｔａｎａｌｙｓｉｓ

变量
（１） （２） （３） （４）

ＡＧＡＰ 社会消费水平 ＡＧＡＰ 农业生产水平

ＤＩＤ －００４５ ００８１ －００４５ ００９３

（００１３） （００３７） （００１３） （００４１）

控制变量 控制 控制 控制 控制

城市固定效应 是 是 是 是

年份固定效应 是 是 是 是

常数项 １１５７０ ２０１１ １１５７０ －１２４５１

（０２８１） （０８３９） （０２８１） （０９０８）

样本量 １０８０ １０８０ １０８０ １０８０

Ｒ２ ０６５１ ０８４４ ０６５１ ０６９５

缩小城乡收入差距。

５　结论及建议

本文将陕西省省级现代农业产业园的创建政策

作为准自然实验，基于２０１３—２０２４年全省９０个区
县的面板数据，采用多时点双重差分模型，系统识

别现代农业产业园建设对城乡收入差距的影响效

应、异质性特征与传导机制，得出以下３条结论。
１）从整体政策效应来看，现代农业产业园政

策能显著缩小城乡收入差距。这一结论在替换被解

释变量、剔除政策干扰样本、随机安慰剂检验等多

重稳健性检验后依然成立。

２）从异质性特征来看，产业园政策的收入分
配效应存在显著的区域、农业规模与经济发展水平

差异。陕北地区、耕地规模较小区县、经济欠发达

低收入区县的政策赋能效果更为突出；而关中产业

成熟区域、陕南地形约束区域、大规模粮食种植区

县的政策边际效应相对弱化，充分说明政策效果显

著受制于区域资源禀赋与产业基础条件。

３）从内在传导机制来看，现代农业产业园建
设可通过提升区域农业机械化水平、壮大县域社会

消费规模两条路径间接缩小城乡收入差距。一方

面，产业园规模化、标准化建设倒逼农业生产现代

化转型，提升农业生产效率与经营收益；另一方

面，产业提质增效带动农民持续增收，激活农村消

费潜力，双向助力城乡收入差距收敛。

基于以上结论，提出如下４点政策优化建议。
１）针对不同区域实施差异化政策。对于陕北

地区，应进一步加大对现代农业产业园的支持力

度，完善基础设施建设，吸引更多龙头企业和科研

机构入驻，强化产业集聚效应，扩大非农就业岗位

供给，稳固农村居民增收渠道。同时，注重培育特

色优势产业，延长产业链，提高农产品附加值。关

中地区应利用现有经济与产业优势，推动现代农业

产业园与农产品加工、乡村文旅、农村电商等二三

产业深度融合，推进农业现代化、数字化转型，引

导农村剩余劳动力向高质量的非农岗位转移，优化

城乡就业结构。陕南地区应立足山林、生态、特色

种养资源优势，因地制宜发展生态农业、休闲观光

农业、特色林下经济等适配性产业，逐步培育特色

产业基础，完善县域产业配套，提升现代农业产业

园的辐射赋能能力，稳步缩小城乡发展差距。

２）依据农业规模制定适宜发展策略。耕地资
源稀缺的小规模区县，依托政策倒逼机制持续深化

农业精细化、高附加值化转型，塑造核心产业竞争

力。同时常态化开展农民职业技能培训，提升农村

劳动力适配高附加值产业的就业能力，持续释放产

业升级的增收效应。耕地资源充裕的大规模区县，

逐步摆脱对低附加值大宗农产品生产的依赖，优化

农业种植结构，推动农业产业多元化发展。健全农

业社会化服务体系，完善规模化耕种、农机服务、

产销对接等配套服务，提升规模化农业生产的稳定

性与抗风险能力，推动农业发展从规模数量优势向

质量效益优势转变。

３）关注不同收入水平地区的政策需求。低收
入区县具备充足的政策改进空间，应充分依托现代

农业产业园的产业载体功能，持续扩容非农就业岗

位，重点吸纳低技能、农村剩余劳动力就业，通过

专项就业帮扶、技能培训等举措，保障低收入群体
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稳定增收。同时健全产业园联农带农机制，构建农

户就业、增收 “双底线”保障体系，推广 “保底

收益＋二次分红”的利益联结模式，让农民深度嵌
入产业链、充分分享产业增值收益。高收入区县应

通过政策引导优化区域资本、劳动力资源配置，引

导优质生产要素向现代农业产业园集聚，突破传统

产业结构瓶颈，推动农业向智能化、现代化、高端

化转型升级，挖掘产业高质量发展的增收潜力。

４）强化产业园的产业融合与要素集聚。强化
政策财税扶持引导，设立专项产业引导基金撬动社

会资本投入，对入园龙头企业、科研机构落实所得

税减免等优惠政策，优化产业园营商环境，集聚优

质产业资源与创新要素。深化产学研协同合作，联

动高校、科研院所开展农业技术研发与成果转化，

推动农业技术普及、生产效率提升，夯实农业现代

化发展基础。同时盘活农村闲置土地、闲置资产，

降低金融资本下乡风险，畅通金融支农渠道；依托

产业链延伸、新业态培育，持续扩充优质就业岗

位，既提升农村人力资本回报，又拓宽农村劳动力

职业发展空间，实现人才、资本、产业双向集聚，

缩小城乡收入差距，助力陕西省乡村全面振兴与农

业农村现代化建设。

综上，省级现代农业产业园作为乡村产业振兴

的核心政策载体，能够通过要素整合、技术赋能、

产业融合、就业扩容缩小城乡收入差距，但其政策

效应显著受制于区域资源禀赋、产业基础与经济发

展水平。未来研究可进一步细化政策机制解构、拓

展研究维度、优化计量方法，深入剖析不同产业类

型、不同政策组合的协同赋能效果，为新时代依托

乡村产业振兴推进共同富裕提供更为精准、细化的

理论支撑与实践参考。
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