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摘要：粮食安全是“国之大者”，全方位、多途径开发食物资源品种，满足人民群众多元化的食物消费需求至关重要；树立

大食物观、充分开发森林草原食物资源，支撑我国由“吃得饱”到“吃得好”的历史性转变。基于此，本文梳理了新时期我

国森林草原食物资源的概况和产业发展现状，分析了森林草原食物资源的发展潜力，并针对性地提出了我国森林草原食物资

源发展潜力的实现路径。研究建议，强化顶层设计，构建大食物观背景下的全国食物资源布局体系，全面摸清底层资源现

状；加强森林草原食品全产业链的科技创新支撑，持续开展基础研究和应用技术研发；突出市场化发展方向，构建以市场和

消费需求为导向的森林草原食物资源开发利用机制，完善森林草原食品产业高质量健康发展的保障措施，以此实现“藏粮于

林”“藏粮于草”，为保障我国粮食安全、提供多元食物供给、促进乡村振兴做出积极贡献。
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Abstract: Food security is of paramount importance to a country. Therefore, it is vital to develop food resources in an all-round and 
multi-channel way to satisfy people’s diversified food-consumption needs. It is necessary to stick to an all-encompassing approach to 
food and fully develop food resources in forests and grasslands, thereby supporting the historic transformation from “having enough to 
eat” to “eating well”. This study summarizes the general situation and industrial development status of food resources in forests and 
grasslands of China, analyzes the development potentials of these food resources, and proposes paths for realizing the potentials. It is 
suggested to strengthen the top-level design to create a national food resource layout system while sticking to an all-encompassing 
approach to food. Basic research and applied technology development should be consistently conducted to support the scientific and 
technological innovation in the whole industry chain of food resources in forests and grasslands. Additionally, it is necessary to build a 
market- and consumer-demand-oriented mechanism for the development and utilization of food resources in forests and grasslands, 
and improve the safeguard measures for the high-quality development of the forest and grassland food industry, so as to store the grain 
productivity in forests and grasslands and make positive contributions in ensuring China’s food security, providing multiple food 
supplies, and promoting rural revitalization.
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一、前言

党的二十大报告提出，全方位夯实粮食安全根

基，树立大食物观，发展设施农业，构建多元化食

物供给体系。粮食安全是“国之大者”，全方位、

多途径开发食物资源品种，满足人民群众多元化的

食物消费需求[1~3]。森林草原是陆地生态系统的主体

和重要资源，蕴含着丰富多样的食物品种，如木本

粮食、木本油料、森林果品等，森林食物成为我国

继粮食、蔬菜之后的第三大农产品。进一步开发利

用森林草原食物资源，对保障国家粮食安全具有重

要意义[4,5]。

也要注意到，我国长期将森林草原资源长期视

为生态服务功能的主体，对食物资源的发掘和利用

不充分，缺乏国家层面的系统政策设计和支撑，规

模化、市场化、品牌化发展基础薄弱，新种质创制

仍以传统育种为主，全产业链科技支撑水平有待提

高[6~8]。因此，践行“绿水青山就是金山银山”的理

念，全方位、多途径开发森林草原食物资源，大力

推进现代林业和草业高质量发展，有效增加优质产

品供给，实现“藏粮于林”“藏粮于草”[4,9]，提高我

国森林草原食物资源的发展潜力，对于缓解日益紧

张的粮油供给矛盾，保障国家粮油安全，实现粮食

安全和生态建设“双赢”，有着不可替代的作用，

也是保障粮食和重要农产品稳定安全供给的客观要

求和重要举措。

本文系统梳理我国森林草原食物资源利用的现

状，构建整体或区域资源名录；依托专家推理与归

纳演绎，分析我国森林食物资源供给中存在的问题

和挑战；运用需求推算法、关联推算法等，分析森

林草原食品市场的发展潜力[10]，提出我国森林草原

食物资源潜力的实现路径，以期为森林草原食物资

源全面开发、扩大森林草原食物资源供给的科技创

新提供参考。

二、我国森林草原食物资源利用现状

（一）我国森林草原食物资源概况

森林和草原是我国重要的自然资源及生态系

统，蕴含着丰富的食物资源，是“天然大粮仓”。

森林食物是以在林业用地上生产、可供人类食用的

健康食物为主，具有原生态、高营养、无污染等特

征。目前，我国森林食物年产量已超过2×108 t[11,12]，

是第三大农产品，人均森林食物产量约为 130 kg，

居世界前列。2022年，森林食物产量约占全国大食

物体系总量的 10%，占全国粮食总产量的 30%，

且增产和扩产潜力大于水稻、玉米、小麦三大

主粮[13,14]。

从资源类型来看，我国森林草原资源丰富。其

中，森林总面积约为 2.3×108 hm2，居世界第五位，

森林覆盖率为24.02%，森林蓄积量约为1.95×1010 m3；

草地总面积为2.65×108 hm2，居世界第二位，草原综

合植被覆盖率为 50.32%[15,16]。目前，可供开发利用

的森林草原食物资源种类达10 000种，主要分为木

本粮食、木本油料、森林果品、森林蔬菜、森林食

用菌、森林食用昆虫、森林药材、森林香调料、草

原蔬菜、草原药材、草原香调料等11类（见表1）。

从发展基础来看，我国森林食物的年产值超过

2.2万亿元。其中，木本粮油是我国森林食物的主

要来源，近年来种植规模不断扩大[17,18]。核桃、油

茶、油橄榄等木本油料种植面积超过 1.3×107 hm2，

板栗、柿、枣、榛子、松子等木本粮食种植面积约

为6.7×106 hm2。2023年，全国共有国家林业重点龙

头企业677个、国家林业产业示范园区75个、林特

类中国特色农产品优势区 174个、国家林下经济示

范基地649个、国家森林康养基地96个。全国直接

从事林业产业的就业人员超过1亿人[19]。

从市场需求看，2022年，我国的粮食总产量约

为 6.87×108 t，消费量约为 8×108 t，产需缺口约为

1.13×108 t[11]。尽管近年来我国口粮自给率稳步提

升，但粮食年产需缺口和进口总量仍处于高位。

（二）我国森林草原食物资源的发展概况

1. 森林食物资源的产业发展现状

（1）木本粮食

我国现有木本粮食种植面积约为 1×107 hm2，

年总产量约为 3.45×107 t，占森林食物总产量的

17.25%、食物总产量的 1.67%[14,20]。我国的木本粮
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食树种有 500多种，已开发栽培的木本粮食树种有

20多种。其中，板栗、柿、枣是我国分布范围较广

和栽培面积较大的木本粮食树种，全国总栽培面积

近5×106 hm2，年总产量约为1×107 t；榛子、果用红

松等的种植面积达 2×106 hm2，年产干果约 5×105 t。

按照热量计算，我国每年开发的木本粮食产量相

当于每年增产粮食约 1.3×107 t，增加耕地面积约

3×106 hm2。

（2）木本油料

我国现有的木本油料种植面积约为1.5×107 hm2，

年产量约为 9.93×106 t、约占森林食物总产量的

4.88%，年产食用油约 1×106 t、约占国产植物食用

油总产量的 8%、全国植物食用油总消费量的 3%。

我国现有的木本油料树种有 200多种，其中种仁含

油量在 50%以上的有 50多种。油茶、核桃、油橄

榄、文冠果是我国主要的四大宗木本油料作物，栽

培面积超过1.2×107 hm2 [21]。目前，我国木本油料产

油作物以油茶为主，产量约占木本食用油总产量的

90%，且产量呈逐渐上升趋势。

（3）森林果品

森林果品指属于林业范畴的小浆果、干果或利

用其果实加工制作而成的果汁饮料。目前，我国现

有森林果品种植面积约为 4×106 hm2，年产量约为

3×106 t，约占我国果品总产量的2%、森林食物总产

品的1.5%、食物总产量的0.14%[14]。与传统水果和主

要木本粮油树种相比，森林果品树种的发掘利用时

间较短，规模化、产业化发展较晚，属于新兴森林

果品产业，具有较大的开发利用和消费增长空间。

（4）森林蔬菜

森林蔬菜指生长在森林地段或森林环境中，可

作蔬菜食用的森林资源。我国森林蔬菜资源极其丰

富，约有 57科、700多种，大多数处于野生状态，

包括根菜、茎菜、枝菜、叶菜、花菜、果菜等6大

类。目前，我国竹笋干、香椿芽、山野菜及其他森

林蔬菜（干重）总产量为 1×106 t，年产值近 30亿

元[14]。近年来，我国森林蔬菜已出口加拿大、美国

等20多个国家和地区，取得了较好的经济效益。但

仍存在森林蔬菜资源开发利用不足、种类单一等问

题，很多森林蔬菜品种停留在“干货”利用阶段。

（5）森林食用菌

我国是全球最大的食用菌生产国，食用菌产量

约占全球总产量的70%以上[22]。据中国食用菌协会

统计调查数据显示，2010—2022年，我国食用菌的

总产量由 2.2×107 t增长至 4.2×107 t，年均复合增长

率约为 7.65%[23,24]。我国森林食用菌品种有 2000多

种，处于市场流通状态的食用菌约有 250多种，较

为常见的有香菇、木耳、牛肝菌、松茸、金针菇

等。我国现有森林食用菌产量约为 3.8×106 t，不足

全国食用菌总产量的 10%[13,14]，大量的野生森林食

用菌尚未被发掘和利用。

（6）森林食用昆虫

昆虫作为世界第三大蛋白质来源，是优于肉、

表1　我国不同区域主要森林草原食物类型

主要类型

木本粮食

木本油料

森林果品

森林蔬菜

森林食用菌

森林食用昆虫

森林药材

森林香调料

草原蔬菜

草原药材

草原香调料

全国

总面积/

×104 hm2

1000

1500

400

300

—

—

—

—

13

85

1

总产量/

×104 t

3450

籽993（油104）

300

100（干重）

380

38

480

80

800

300

50

东北

地区

产量/

×104 t

502

6

3

8

—

5

55

0

—

—

—

西北

地区

产量/

×104 t

378

61

9

6.5

—

0

71

4.6

—

—

—

西南

地区

产量/

×104 t

448

344

41

13

—

6

99

18

—

—

—

黄淮海

地区

产量/

×104 t

480

24

20

5.5

—

0

23

2

—

—

—

长江中下游

地区

产量/

×104 t

789

252

104

29

—

12

90

15

—

—

—

华南

地区

产量/

×104 t

682

257

118

37

—

15

132

34

—

—

—

黄土高原

地区

产量/

×104 t

172

50

5

1

—

0

10

6.4

—

—

—

注：统计数据主要来源于《中国林业和草原统计年鉴2021》，部分数据来自于相关行业协会等。
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蛋的最大动物蛋白资源[25]。我国现有森林可食用昆

虫的市场消费量约为 3.8×105 t，综合市场价值近

300亿元，已报道的森林食用昆虫种类超过300种，

但由于基础资源调查不足，多数为家庭自行采集食

用，其使用种类还有较大的增长空间。目前，我国

常见的森林食用昆虫种类约有二三十种，包括胡蜂

（蛹）、家蚕（蛹）、柞蚕（蛹）、金蝉、蝗虫、蟋

蟀、竹虫等[26]。

（7）森林药材

我国药用植物约有5000种，其中木本药用植物

有 300多种，常见的木本药材有 190多种[14]，如杜

仲、厚朴、金银花、连翘等。森林药材是我国中医

药的重要原料来源，在国内 200 多种常用中药材

中，林源中药材有80多种；林源中药材产能约占常

用中药材产能的58.07%。

（8）森林香调料

我国是世界上芳香植物最丰富的国家之一，有

200属、70余科、800余种。森林香调料主要包括

花椒、八角、桂皮、山苍子等产品。2021年，我国

森林香调料产量为 7.96×105 t，相比 2013年增加了

1.99×105 t，年平均增长率为3.67%[14]。

2. 我国草原食物资源的产业发展现状

我国是草原大国，草原植物资源丰富。目前，

我国的草原植物约有 254科、4000属、15 000种，

主要包括草原蔬菜、草原药材、草原香料、饲用植

物、可食用植物、药用植物、沙生植物、芳香植

物、观赏植物等[27]。

（1）草原蔬菜

草原蔬菜指在草原地区生长、可以作为食物的

一类植物。这些植物适应了草原地区的气候和土壤

条件，成为草原地区重要的食用资源，丰富了当地

居民的膳食结构，同时也具有一定的药用价值。

（2）草原药材

我国天然草原上分布的药用植物约有 1000种，

具有代表性的药材有甘草、黄芪、防风、柴胡等。

2021年，我国冬虫夏草的产量为165.8 t，销售规模

达189.77亿元[28]；未来市场需求将持续上升，经济

效益显著。

（3）草原香料

目前，已被开发应用的草本芳香植物有艾蒿、

百里香、薰衣草、薄荷等。草原香调料大多兼具药

用功能，发展前景广阔。草原地区还有很多观赏价

值高的植物，如金莲花、龙胆、杜鹃花等。

三、我国森林草原食物资源潜力分析

（一）我国食物消费结构变化趋势与供需分析

1. 我国的食物供需现状与趋势分析

本文基于《中国居民膳食指南（2022 年）》

推荐的各类食物摄入量数据，推算居民健康饮食

结构升级后各类食物的消费需求量，之后对比各

类食物的产量，发现除奶类和食用油外，我国其

他动植物食物产量足以满足消费需求。2022 年，

我国粮食播种面积为 1.2×108 hm2，粮食总产量达

6.78×108 t，比 2021 年增长了 0.5%；大豆种植面积

为 1.02×107 hm2，比 2021 年增长了 21.7%；油菜种

植面积为7.27×106 hm2，花生、油葵等的种植面积保

持稳定；畜牧业生产稳定增长，猪、牛、羊、禽肉

产量共计9.23×107 t，比2021年增长约3.8%[29]。

未来，随着我国经济持续增长和居民收入不断

提高，多样化、优质化、营养化的消费需求逐步增

加，农产品消费升级趋势明显，农产品需求总量刚

性增长将伴随消费结构快速升级，居民膳食结构优

化将加快推动农产品消费由粮食、蔬菜为主向多样

化转变；同时，农产品贸易结构将不断优化，进口

渠道将更加多元化。2022年，我国大宗农产品进口

量有所下降，但国际市场仍发挥了较大的农产品补

充作用。

2. 我国的食物消费结构变化分析

目前，我国居民食物消费结构已经实现从满足

吃饱到健康的膳食结构转变，“吃得更好、更健康”

成为主要目标[30]。营养健康的膳食结构升级主要体

现在两个方面：一是膳食结构中口粮消费量逐步减

少，肉类食物消费量快速增加；二是饮食结构趋向

多元化。

（1）膳食结构已由“粮菜型”转变为“粮肉菜

果”多元型

1981—2018年，我国人均口粮消费量由260 kg

降低至 140 kg[13]。从食物消费累计总量看，我国居

民年消费的食物总量呈现下降趋势，这主要是由口

粮消费量减少造成的。整体上，我国居民相对口粮

消费量减少、动物性食物消费量增加、蔬菜瓜果消

费总量增加不明显，而蔬菜消费量整体呈持续下降

趋势。目前，我国居民口粮，肉、禽、蛋、水产
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品，蔬菜，瓜果的消费比例由62∶6∶31∶1演变为

36∶23∶27∶15，膳食结构已由“粮菜型”转变为

“粮肉菜果”多元型。

（2）食物消费质量趋向更安全、更好吃、更

营养

我国居民的营养状况和体格明显改善，消费结

构朝优化方向发展，膳食质量普遍提高。我国大多

数人群的膳食结构仍保持以植物性膳食为主，谷类

食物仍是能量的主要食物来源；蔬菜供应品种更加

丰富，季节性差异明显缩小，蔬菜摄入量稳定在日

均 270 g；居民动物性食物摄入量增加，优质蛋白

摄入量增加，全国城乡居民来源于动物性蛋白的比

例从1992年的18.9%增加到2015年的35.2%。居民

的膳食营养结构得到较大改善，尤其是农村地区的

碳水化合物供能比从 1992 年的 70.1% 降低到

2015 年的 55.3%、动物性食物提供的蛋白质从

1992年的 12.4%提高到 2015年的 31.4%，城乡差距

逐渐缩小[31]。

3. 未来我国食物消费结构变化趋势

随着我国经济持续增长和居民收入不断提高，

食物消费升级趋势明显，农产品需求总量刚性增长

伴随消费结构快速升级，居民膳食结构优化加快推

动农产品消费由粮菜为主向多样化转变[32]。此外，

在居民餐桌上，口粮消费在未来保持稳定甚至略有

下降，肉、蛋、奶、蔬菜、水产品等，日渐成为新

的“主要食物”。

（二）我国森林草原食物资源增长潜力分析

森林草原食物资源具有多样化、区域化、不均

衡化以及兼具常规利用和潜在利用的特点，同时，

许多资源底数并不十分清楚，采用常规的增产潜力

模型进行预测具有较大的难度，且结果置信度较

低。因此，在梳理和分析现有数据的基础上，结合

市场发展现状、需求增长规律、居民食物性消费需

求变化趋势，并参照发达地区相似发展阶段的历史

数据，以需求增长倒推资源增长的方法，对我国森

林草原食物资源增长潜力进行阶段性的分类和分级

预测。

1. 总体增长潜力分析

本文将除口粮外的水果、奶、肉、禽、蛋、

水产品等食物定义为改善型食物，其人均年消

费量由 158 kg 增加至 430 kg，在食物中的占比从

约 38% 提升为 76.1%；同时，口粮消费量降低了

50%。森林草原食物资源作为改善型食物，其现有

人均消费量约为 140 kg，约占改善型食物总量的

30%。

在未来10年的增长预测中，改善型食物占比将

达到80%，按人均食物总量640 kg计算，人均改善型

食物消费量将从 430 kg增长为 512 kg，增长量约为

82 kg，按照2030年我国人口总量为 14.5亿人计算，

改善型食物需求总量约为 1.2×108 t。以当前森林食

物在改善型食物中占比30%计算，到2030年，所需

森林食物总量将增长3.6×107 t。预计2032年，我国

的粮食总消费量将达到8.67×108 t，按照食用粮食消

费量为 2.99×108 t（占比34%）计算，所需的森林草

原食物总量为1.06×108 t（0.36/0.34）[29]。因此，通过

上述反推式估测分析，到2030年，在需求刺激因素

下，林草食物资源的净增长总量约为1×108 t。

考虑到不同类型森林草原食物资源的发展基

础、科技支撑水平、区域市场条件存在差异，本文

以 2030年为时间节点，在森林草原食物资源总增

长量为 1×108 t的前提下，将其划分为一级增长潜

力、二级增长潜力和三级增长潜力，分类对森林草

原食物资源的增长潜力进行分析估测。一级增长潜

力指目前已经大宗发展的主要森林草原食物资源

产品，在进行充分的良种、良法提升后，可以拓展

到的发展潜力；二级增长潜力指对目前生产上尚未

形成规模，但是具备较好的开发利用前景的资源进

行挖掘利用，在一定时期内辅以良种和良法应用，

可以拓展的发展潜力；三级增长潜力指常规状态下

通常不利用，但是可以作为应急储备的资源，在特

殊状态下进行利用的资源增长潜力。经估测，

2030年，全国森林草原食物资源的一级增长潜力

为 8.9×107 t、二级增长潜力为 2.3×107 t、三级增长

潜力为 1.1×107 t；按照常规状态下一、二级增长

潜力计算，森林草原食物资源总量预计将增加到

3.05×108 t。

2. 不同森林草原食物资源类型的开发利用潜力

分析

（1）木本油料的开发利用潜力

2021 年，我国木本油料产量占全国各类食用

林产品总量的比重为 4.88%，总产量为 9.93×106 t，

相比 2013 年增加了近 4.4 倍，年平均增长率为

23.36%[14]。以核桃油为例，2021 年的销量约占食
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用油总销量的2%，市场渗透率大幅提升。根据测算，

如果开发利用完全，我国核桃油产量可达 2×106 t，

约占食用油消费量的 10%，将显著改善食用植物

油自给能力不足的现状。目前，油橄榄、文冠果、

元宝枫、山桐子等其他油料树种产油量不足1×104 t，

具有较大的发展潜力。其中，山桐子具有速生高

产、出油率高等特点，平均亩产食用油量约为

200 kg，生产成本低于油茶、核桃、油橄榄等，营

养丰富、保健功能高、竞争优势强，市场前景

广阔。

（2）森林草原饲料的开发利用潜力

居民膳食结构升级使多元食物特别是动物性食

物的需求量大幅增加，而我国现有农产品供给水平

尚不能完全满足未来多元农产品尤其是饲料粮的需

求，致使饲料粮供求缺口不断扩大，大豆、玉米等

的对外依存度高，成为当前大食物供需矛盾的焦

点。我国林源饲料资源丰富，可以用作饲料的植物

有 1000多种（含针叶乔木饲料资源 200余种），每

年可供利用的林源饲料资源达1×109 t，可以在一定

程度上弥补玉米和大豆的供需缺口。

（3）木本粮食开发利用潜力

在我国现有的 500多种木本粮食树种中，用于

人工栽培的仅有20多种，绝大部分尚未开发利用。

板栗、橡子、榛子等树种单产低，平均亩产量不足

100 kg，通过提高良种化和栽培管理水平、大面积

开展低产低效林改造与提升，未来产量可提升2~3倍

以上，年产量预计可达4×107 t，将显著减少我国的

粮食进口量，发展前景广阔。

（4）其他森林草原食物资源类型的开发利用潜力

森林果品、蔬菜、食用菌、昆虫等富含多糖、

优质蛋白、维生素、氨基酸、微量元素以及活性物

质等，具有绿色健康、营养丰富、多元化等特点，

未来发展前景广阔。

四、我国森林草原食物资源潜力的实现路径

（一）强化顶层设计，坚持战略规划和宏观政策引

领，打造大食物观背景下的全国食物资源布

局体系

1. 加强宏观政策引领，全面提升对森林草原食

物资源的战略认识

森林草原食物资源是粮食安全的重要补充，平

衡好利用与发展的关系，对促进森林草原生态系统

的保护具有重大意义。鼓励地方各级主管部门将森

林草原食物资源的开发利用列为事关国计民生的重

要产业，制定专门化的发展规划，从战略目标、重

点任务、主攻方向、保障措施等方面出发，加强对

森林草原食物资源挖掘利用的宏观引导。建立跨部

门合作机制，协同推进森林草原食物产业与相关领

域的发展。

2. 逐步推动和建立匹配森林草原食物资源开发

利用的政策保障体系，设立森林草原食物资源专项

资金项目，强化生态服务中的食物供给功能

在国家层面，建议制定大食物观背景下的森

林草原食物资源开发和利用保障规划，将森林草

原食物资源与其他农业主粮资源视同看待，在产

业扶持资金、土地资源保障等方面制定和发布相

关支撑政策。一方面，国家主管部门通过财政拨

款等方式，为森林草原食物资源开发项目提供包

括项目启动资金、设施建设费用、科研经费等经

济支持；对从事森林草原食物资源开发的企业和

农牧民给予税收减免或优惠政策，鼓励企业与金

融机构合作。另一方面，深入落实《关于科学利

用林地资源促进木本粮油和林下经济高质量发展

的意见》（2020 年）的要求，盘活用地资源，同

时，针对森林草原食物资源开发的难点问题，引

导各地解决不同资源禀赋和开发利用的现状问题，

建设高标准森林草原食物资源培育示范基地，将

低产、低效种植基地升级改造示范基地、机械化

培育装备展示基地等。

3. 将森林草原食物资源普查列入“十五五”及

中长期国家森林草原发展规划重点任务，建立分

级、分区、分类的全覆盖森林草原食物资源调查体

系，开展系统性普查，全面摸清森林草原资源底数

现状

建议将森林草原食物资源普查工作开展情况列

入各地方考核体系的约束性指标，推动森林草原食

物资源的普查工作。全面开展分级、分区、分类的

森林草原食物资源全覆盖普查，聚焦木本粮油、森

林果品、森林药材等大宗类型，着重加强对可食用

昆虫、森林食用菌、森林蔬菜等底数较不清楚的类

型进行调查。根据不同区域、不同类型资源特点，

制定细化的分类调查方案，确保系统摸清我国森林

草原食物资源现状。
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（二）在种质创制方面加强森林草原食品全产业链

的科技创新支撑，在质量、效益、产值等方面提升

产业高质量发展水平，持续开展森林草原食品的基

础研究和应用技术研发应用

1. 开展专门化研究与科研技术创新，强化森林

草原食品产业发展全过程技术支撑，实现人才强智

与产业升级协同并进

加强“产学研”合作，推动科技成果的转化

和应用，积极搭建与产业链、创新链配套的人才

链和科技服务链，以信息化、物联网为依托，强

化技术对品牌建设的支撑，建立“从土地到餐桌”

全过程管理和质量追溯体系，力争在森林草原食

品的精深加工方面取得突破性进展。深入实施种

业振兴行动，构建与食物开发相适应的育种创新

体系，深入挖掘资源潜在价值基础，强化种质创

制研发，持续开展资源选育和优质品种专门化培

育，实现种质自主可控。针对育种效率低、颠覆

性的产业支撑品种缺乏问题，建立稳定的遗传转

化体系、基因编辑和全基因组选择技术，创制自

主创新的高产优质、高抗优良品种，高亲和授粉

品种和高抗砧木品种。

2. 构建全链条协同体系，提升产业附加值

在精深加工技术方面，引导行业龙头企业广泛

引进现代加工技术和先进加工设备，加快生物、环

境保护、信息等技术的集成应用，促进森林草原食

物产品实现多次加工、多次增值。消除相关产业的

发展壁垒，保证供应端的稳定，构建森林草原食品

产业链、价值链、供应链的协同体系。通过全链条

开发，增加产品附加值，提高木本粮油等全产业链

的综合经济效益。

3. 持续开展森林草原食品的基础研究和应用技

术研发

加强森林草原食物资源的基础研究。针对森林

草原产品的生长、果实发育、经济性状形成等机

理，开展专门化研究与科研技术创新，让人才强智

与产业升级协同并进。加强园艺化栽培关键技术研

究，采用良种配良法、水肥一体化等方式进行栽

培，形成创新性栽培模式；突破智能林业与智能装

备关键技术，提升森林食品生产的装备现代化水

平；构建适应全程机械化的种植和配置模式，突破

高产瓶颈。

（三）突出市场化发展方向，构建以市场和消费需

求为导向的森林草原食物资源开发利用机制，

完善森林草原食品产业高质量健康发展保障

措施

1. 规范市场化发展方向

坚持政府引导、行业为主、遵循市场规律的产

业发展方向，吸引更多社会资本投资于森林草原食

品开发，创造就业机会，鼓励技术创新和研发。建

议深入分析森林草原食物资源的开发利用现状、市

场前景预测、消费需求和消费结构变化、发展趋势

和未来重点等，并适时发布相关研究成果。

2. 多渠道开展科普宣教工作

组织开展公益型宣传活动，通过开展供销对

接、产品展示等方式，支持各地培育特色经济林产

业集群，如举办中国农民丰收节经济林系列专场活

动，搭建线上、线下产销对接平台，积极宣传森林

草原食物资源的健康、生态、绿色特性，引导消费

需求和消费习惯向森林草原食物资源转变；组织专

家深入基层推广适用的科技成果，改良品种、改变

种植模式，大力推进木本油料、干鲜果品等高标准

经济林生产基地建设。

3. 优化森林草原食物产品设计

积极推进农业供给侧结构性改革，全方位、多

途径开发森林草原食物资源，开发丰富多样的食物

品种，实现各类食物供求平衡，建立和健全与食物

开发相适应的食品安全监管体系，做好新型食品安

全性评估，强化全过程监管，更好满足人民群众日

益多元化的食物消费需求。
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