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摘 要  畜禽粪污还田利用标准是指导和规范畜禽粪污资源化利用工作的基础，针对我国畜禽粪污还田利用标准

体系建设仍存在底数不清、各个标准规范的衔接不足、标准内容更新滞后等问题，以我国自 1989 年以来畜禽粪污还

田利用标准为研究对象，通过分析标准体系构成，总结标准限值冲突问题、标准滞后问题以及标准操作性问题。结

果表明：一是固体、液体粪污还田的卫生学、重金属、理化性质等指标限制均存在冲突的问题。二是目前现行超过

10 年以上的畜禽粪污资源化利用相关标准约有 29 项，已不满足现行还田利用新要求，仍存在标准发布时间过久，

标准滞后的问题。三是粪肥还田精准施用标准不完善，缺少固体、液体粪污还田利用各污染物的指标、关键技术、

设施装备、粪肥主要成分检测方法等关键性标准，仍缺少不同区域不同畜种的相关标准，仍存在未关联到潜在环境

污染等引起的操作性不强问题。为此，本研究提出以下 3 点建议：一是加强总体统筹谋划，有步骤地制修订空缺、指

标限制冲突、滞后、操作性差的标准体系；二是加强配套技术保障。研发实用性、经济性的成套技术，建立全链条监

测网络及研制配套设施设备；三是加强基础研究。强化不同区域不同畜种粪肥还田利用标准研究，开展还田环境

污染风险、标准重要参数和指标等验证分析研究、突出重点标准实施效果跟踪评价。
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Abstract The standard system for returning livestock and poultry manure to farmland is the foundation for 

guiding and regulating the resource utilization of livestock and poultry manure.  However， there are still 

problems exist in the standard system for returning livestock and poultry manure to farmland， such as the 

lack of base numbers， insufficient coordination between standards and the lagging update of the 

standards.  This study examined the standard system for returning livestock and poultry manure to farmland 

published since 1989， analyzing the structure of the standard system and summarizing issues such as 
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conflicting standard limits， outdated standards， and operational challenges.  The results revealed three key 

problems.  Firstly， there were conflicts in standard limits， such as discrepancies between the hygienic， 

heavy metal， and physicochemical specifications of solid and liquid manure management protocols.  

Secondly， there was a problem of outdated standards.  Currently， approximately 29 relevant standards 

have been in effect for over a decade， failing to address contemporary application requirements and 

demonstrating systemic issues of prolonged validity cycles and delayed updates.  Thirdly， there were 

operational issues with the standards， including the lack of precise standards for manure application， as 

well as the dearth of specific standards for different regions and livestock， there was an absence of key 

standards regarding pollutants， essential technologies， facilities， equipment， and detection methods for 

manure’s main components in farmland utilization.  Insufficient operational guidelines to address potential 

environmental risks， resulting in poor practicality.  To address these issues， three suggestions were 

proposed.  Firstly， overall planning and coordination should be strengthened， and the standards that are 

lacking， conflicting， lagging， or challengingto operate should be systematically revised.  Secondly， 

supporting technical guarantees should be enhanced.  A comprehensive monitoring network should be 

developed.  It is recommended that practical and economical integrated technologies be developed， a 

comprehensive monitoring network be established， and supporting facilities and equipment be developed.  

Thirdly， it is recommended that basic research be reinforced.  It is necessary to strengthen research on 

standards for the utilization of manure from different regions and animal breeds in returning farmland.  This 

should include verification and analysis research on environmental pollution risks， important parameters and 

indicators of standards， and the tracking and evaluation of the implementation effects of key standards.

Keywords livestock and poultry manure； return to the farmland for use； standard system； current situation；

existing problem

畜禽粪污还田利用是农村生态环境保护工作

的重点和难点，对于改善农村生态环境质量、提高

农业绿色发展水平、促进农产品增产提质具有重要

意义［1-3］。习近平总书记多次强调加快推进畜禽养

殖废弃物处理和资源化［4-5］。生态环境部等相关部

委积极贯彻落实党中央国务院决策部署，多次印发

实施有关重要文件。其中：2021 年印发的《农业农

村污染治理攻坚战行动方案（2021—2025 年）》［6］要

推进畜禽粪污资源化利用，严格畜禽养殖污染防治

监管；2023 年印发的《国家标准委  农业农村部  生态

环境部关于推进畜禽粪污资源化利用标准体系建

设的指导意见》［7］提出发展目标：到 2030 年，推动制

修订国家标准、行业标准 100 项左右，畜禽粪污资源

化利用标准体系进一步完善。

一系列管理规范、政策文件的相继出台，在促

进我国畜禽粪污资源化利用方面取得显著成效，同

时，也对畜禽粪污资源化利用标准体系建设提出更

高要求［8］。我国畜禽粪污资源化利用方式主要有肥

料化、能源化、饲料化、基质化、原料化。《国务院办

公厅关于加快推进畜禽养殖废弃物资源化利用的

意见》［9］（国办发〔2017〕48 号）明确以农用有机肥和

农村能源为畜禽养殖废弃物主要利用方向。通过

生产有机肥料的方式进行畜禽粪污还田仍是粪污

资源化利用的最主要方式［10-13］。但是，我国畜禽粪

污还田利用标准体系建设仍存在底数不清、各个标

准规范的衔接不足、标准内容更新滞后等问题。同

时，目前还尚未开展畜禽粪污还田利用标准体系的

系统研究。

因此，为系统开展畜禽粪污还田利用标准体系

研究，本研究拟通过全面梳理分析自 1989 年以来现

行的我国国家和行业标准体系构成，通过深入开展

标准的系统研究，发现和分析标准体系在制修订过

程中存在的关键性问题，并针对存在的问题提出相

应的对策与建议，以期为贯彻落实畜禽粪污资源化

利用标准化、规范化、科学化水平的总体要求提供

参考。

1　标准体系构成

1. 1　畜禽粪污资源化利用标准体系构成

我国基本上建立了畜禽粪污的收集、处理、利

用和检测等资源化利用全链条标准体系［14］。基于

《国家标准委  农业农村部  生态环境部关于推进畜

禽粪污资源化利用标准体系建设的指导意见》［7］（以

下简称《指导意见》），将畜禽粪污资源化利用标准
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体系分为 5 类，详见图 1。包括综合通用、无害化处

理、粪肥利用、气体管控及检测方法标准，并在《指

导意见》附件中列出现行资源化利用相关国家、行

业标准共计 44 项。本研究通过在“全国标准化信息

公共服务平台”以“畜禽”“粪污”“资源化”为关键

词，搜索 1989 年以来我国畜禽粪污资源化利用现行

国家和行业标准，获得相关标准共计 74 项（相比于

《指导意见》附件所列标准多出 30 项）。其中：综合

图 1　截止 2023年我国畜禽粪污还田利用相关标准的分类

Fig. 1　Classification of relevant standards for the utilization of livestock and poultry manure as of 2023 in China
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通用类 24 项，主要包括管理术语、畜禽粪污产生量、

粪污特性、粪污综合利用评价等基础共性标准；无

害化处理类 15 项，主要包括粪污处理技术规范、设

施装备设计要求及安全生产要求等标准；粪肥利用

类 12 项，主要包括粪肥限量指标、技术指标和施用

技术等标准；气体管控类 1 项，主要包括温室气体和

恶臭气体的减排核算核证标准；检测方法类 22 项，

主要包括畜禽粪污的采样和测定方法等标准。具

体标准名录见图 1。标准执行的总体原则为优先执

行国家强制性标准、最新发布的标准及最高层次标

准等。

1. 2　畜禽粪污还田利用标准构成

在前文收集整理的畜禽粪污资源化利用现行

标准中，涉及粪污还田利用相关国家、行业标准共

有 18 项，详见表 1。这些标准总体可分为综合通用、

粪肥利用及无害化处理共 3 类。其中：综合通用主

要包括畜禽养殖业污染物排放等基础共性标准；粪

肥利用主要包括固体（如沼肥施用技术、有机肥料、

土地承载力测算方法）及液体（如农用沼液、粪水还

田技术）施用技术标准；无害化处理主要包括畜禽

粪便无害化处理技术规范、畜禽粪便堆肥技术规范

等标准。

经过多年发展，我国基本形成了“源头减量、过

程控制、末端利用”的还田利用标准与技术体系，粪

污肥料化及全量还田技术要求也不断明确，标准实

施力度进一步加强，有效推动了畜禽粪污还田化利

用与农业绿色发展［15-17］。

2　现行畜禽粪污还田利用标准体系中存在

的问题

2. 1　全链条标准体系仍不完善

现行标准对于指导畜禽粪污全链条还田利用

方面的不足主要体现在：一是在区域、畜种差异化

方面［18-19］，已有研究表明，对于不同畜种，由于其粪

污营养成分和污染物含量（如抗生素、重金属）等不

同［20］，不同区域和不同物种所需要的养分和吸收能

力不同，长期畜禽粪肥土壤中的重金属和抗生素含

量呈累积升高趋势，但不同畜种畜禽粪肥趋势不

同，如长期施用猪粪的土壤中 Cu、Zn 和 As 的含量

分别为不施用猪粪土壤的 11、5 和 2 倍，在新疆伊宁

用猪场沼液灌溉蔬菜的试验中发现，连续 5 年施用

沼液的土壤中 Cd、Cu 和 Se 已出现超标现象［21］。但

是目前仍然缺少指导不同区域、不同畜种粪污还田

利用技术和指标的差异化标准；二是在还田环境风

险方面，缺少有害物质、土壤重金属等限值标准，以

及还田跟踪评价相关的技术规范，难以有效评估粪

肥施用带来的土壤及地下水等累积环境风险；三是

在还田技术与装备方面，如畜禽粪污固液分离设备

作业技术、粪便密闭式无害化处理操作技术、粪污

沤肥技术、厌氧贮存设施设备等配套设施装备标准

还有待进一步突破［7］；四是在检测方面，缺少畜禽粪

肥主要成分，如畜禽粪污中总盐分、畜禽粪污和粪

肥中有机质、挥发性物质等检测方法标准［7］；五是在

其他方面缺少粪污综合利用率等核算方法，在畜禽

粪污产生量和特性标准等综合通用标准方面仍有

空缺［7］。

2. 2　部分标准要求不相协调

2. 2. 1　部分指标限值要求不协调

不同固体粪污还田指标标准的卫生学指标如

表 2 所示。可见在卫生学指标方面，如 GB18596—
2001《畜禽养殖业污染物排放标准》、GB/T 40750—
2021《农用沼液》等标准中，对于沼肥蛔虫卵死亡率

限值，与 GB 38400—2019《肥料中有毒有害物质的

限量要求》的要求有差异，最多相差 5%。多个标准

对粪污中固体（液体）部分还田的粪大肠菌值要求

不同。对于沼气肥中粪大肠菌值为 10-1~10-2（NY/
T 1334—2007），而该指标在其他标准中分为常温

沼 气 发 酵 10-4、高 温 沼 气 发 酵 10-1~10-2（NY/T 
2065—2011），另外一些标准（NY/T 2596—2022、
NY 525—2021、GB 38400—2019）中用粪大肠菌群

数（ ≤100 个/g 或 ≤100 个/mL）来 表 示 ，NY/T 
1168—2006 和 GB/T 36195—2018 的常温沼气发

酵≤10 000 个/L，高温沼气发酵≤100 个/L。

在重金属指标方面，多个标准对粪污还田中重

金属指标要求不同，如表 3~5 所示。GB 38400—
2019 作为强制性国标，对畜禽粪污还田中重金属指

标要求较为全面，包括总砷、总镉、总汞、总铅、总

铬、总铊、总镍、总钴、总钒、总锑等。而行业标准如

NY/T 2065—2011、NY 525—2021、NY/T 2596—
2022 对于重金属指标只考虑了括总砷、总镉、总汞、

总铅、总铬，对于总铊、总镍、总钴、总钒、总锑没有

提出具体要求。多个标准对有机肥中重金属指标

限值要求不同。GB 38400—2019 和 NY 525—2021
对固体粪污均设置了总砷、总镉、总汞、总铅、总铬，
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表  1　截至 2023年我国畜禽粪污还田利用标准分类

Table 1　Classification of standards for the utilization of livestock and poultry manure returned to the field as of 2023 in China

序号

Number

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

标准分类

Standard 
classification

综合通用类

粪肥利用类

无害化处理类

发布年份

Publication 
year

2001

2007

2010

2011

2011

2019

2020

2021

2021

2021

2021

2021

2022

2023

2006

2018

2019

2021

颁布部门

Promulgate department

国家质量监督检验检疫总局、国家

环境保护总局

中华人民共和国农业部

中华人民共和国国家质量监督检

验检疫总局、中国国家标准化管理

委员会

国家标准化管理委员会

国家质量监督检验检疫总局

中华人民共和国农业农村部

国家市场监督管理总局、国家标准

化管理委员会

中华人民共和国农业农村部

中华人民共和国农业农村部

中华人民共和国农业农村部

中华人民共和国农业农村部

国家市场监督管理总局、国家标准

化管理委员会

中华人民共和国农业农村部

中华人民共和国农业农村部

中华人民共和国农业农村部

中华人民共和国农业农村部

国家市场监督管理总局、中国国家

标准化管理委员会

中华人民共和国农业农村部

中华人民共和国生态环境部、国家

市场监督管理总局联合发布

标准级

别

Standard 
level

国标

行标

国标

国标

行标

国标

行标

行标

行标

行标

国标

行标

行标

行标

行标

国标

行标

国标

标准名称

Standard name

GB 18596—2001《畜禽养殖业污染

物排放标准》

NY/T 1334—2007《畜禽粪便安全

使用准则》

GB/T 25246—2010《畜禽粪便还田

技术规范》

GB/T26622—2011《畜禽粪便农田

利用环境影响评价准则》

NY/T 2065—2011《沼肥施用技术

规范》

GB 38400—2019《肥料中有毒有害

物质的限量要求》

NY/T 3828—2020《畜禽粪便食用

菌基质化利用技术规范》

NY/T 3956—2021《畜禽粪便安全

还田施用量计算方法》

NY/T 3877—2021《畜禽粪便土地

承载力测算方法》

NY/T 4046—2021《畜禽粪水还田

技术规程》

GB/T 40750—2021《农用沼液》

NY/T 525—2021《有机肥料》

NY/T 2596—2022《沼肥》

NY/T 4297—2023《沼肥施用技术

规范  设施蔬菜》

NY/T 1168—2006《畜禽粪便无害

化处理技术规范》

GB/T 36195—2018《畜禽粪便无害

化处理技术规范》

NY/T 3442—2019《畜禽粪便堆肥

技术规范》

GB 5084—2021《农田灌溉水质

标准》
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表 2　不同粪污还田标准的卫生学指标对比

Table 2　Comparison of hygiene indicators with different standards for fecal waste return to the soil

指标名称

Indicator name

蛔虫卵死亡率

Mortality rate of ascaris eggs

蛔虫卵沉降率

Sedimentation rate of ascaris eggs

蛔虫卵死亡率

Mortality rate of ascaris eggs

粪大肠菌群数

Coliform count of feces

粪大肠菌值

Fecal coliform value

粪大肠菌群数 Coliform count of feces

粪大肠菌群数 Coliform count of feces

粪大肠菌值 Fecal coliform value

指标限制

Indicator limitation

≥95%

95%~100%

95%

95% 以上

≥95%

≤105 个/kg（100 个/g）

100 个/g 或 100 个/mL

10— 1~10— 2

≤100 个/g（mL）

常温沼气发酵≤10 000 个/L
高温沼气发酵≤100 个/L

10— 1~10— 2

常温沼气发酵 10— 4

高温沼气发酵≤10— 1~10— 2

常温沼气发酵 10— 4

高温沼气发酵≤10— 1~10— 2

具体标准

Specific standard

GB18596—2001《畜禽养殖业污染物排放标准》

NY/T 1168—2006《畜禽粪便无害化处理技术

规范》

GB/T 36195—2018《畜禽粪便无害化处理技术

规范》

NY/T 3442—2019《畜禽粪便堆肥技术规范》

NY/T 525—2021《有机肥料》

NY/T 2596—2022《沼肥》

NY/T 1334—2007《畜禽粪便安全使用准则》

GB/T 25246—2010《畜禽粪便还田技术规范》

GB 38400—2019《肥料中有毒有害物质的限量

要求》

NY/T 1334—2007《畜禽粪便安全使用准则》

GB/T 25246—2010《畜禽粪便还田技术规范》

NY/T 2065—2011《沼肥施用技术规范》

GB/T 40750—2021《农用沼液》

NY/T 2596—2022《沼肥》

GB18596—2001《畜禽养殖业污染物排放标准》

NY/T 1168—2006《畜禽粪便无害化处理技术

规范》

GB/T 36195—2018《畜禽粪便无害化处理技术

规范》

NY/T 3442—2019《畜禽粪便堆肥技术规范》

NY/T 525—2021《有机肥料》

GB 38400—2019《肥料中有毒有害物质的限量

要求》

NY/T 2596—2022《沼肥》

NY/T 1334—2007《畜禽粪便安全使用准则》

GB/T 25246—2010《畜禽粪便还田技术规范》

NY/T 2596—2022《沼肥》

NY/T 1168—2006《畜禽粪便无害化处理技术

规范》

GB/T 36195—2018《畜禽粪便无害化处理技术

规范》

NY/T 1334—2007《畜禽粪便安全使用准则》

GB/T 25246—2010《畜禽粪便还田技术规范》

NY/T 2065—2011《沼肥施用技术规范》

GB/T 40750—2021《农用沼液》
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表 3　基于不同作物分类下的标准中固体粪污还田重金属指标限制

Table 3　Restriction of the heavy metal index in the standards of solid manure return to farmland based on 
different crop classification mg/kg 

指标名称

Indicator 
name

砷

Arsenic

铜

Cuprum

锌

Zinc

指标限制

Indicator limitation
作物

Different crop
旱作作物

水稻

果树

蔬菜

旱作作物

水稻

果树

蔬菜

旱作作物

水稻

果树

蔬菜

pH <6. 5

30
50
50
50

300
150
400
70

2 000
900

1 200
500

6. 5≤pH≤7. 5

30
50
50
50

600
300
800
170

2 700
1 200
1 700
700

pH>7. 5

30
50
50
50

600
300
800
170

3 400
1 500
2 000
900

具体标准

Specific standard

NY/T 1334—2007《畜禽粪便安全使用准则》

GB/T 25246—2010《畜禽粪便还田技术规范》

表 4　基于不同肥料分类下的标准中固体粪污还田重金属指标限制

Table 4　Restriction of the heavy metal index in the standards of solid manure return to farmland based on 
different fertilizer classification mg/kg 

指标名称

Indicator name

总砷

Total arsenic
总镉

Total cadmium
总汞

Total mercury
总铅

Total lead
总铬

Total chromium
总铊

Total thallium
总镍

Total nickel
总钴

Total cobalt
总钒

Total vanadium
总锑

Total antimony

NY/T 2065—2011

有机肥

Organic fertilizer

≤70

≤3

≤5

≤100

≤300

GB 38400—2019
无机肥料

Inorganic 
fertilizer

≤50

≤10

≤5

≤200

≤500

≤2. 5

≤600

≤100

≤325

其他肥料

Other 
fertilizer

≤15

≤3

≤2

≤50

≤150

≤2. 5

≤600

≤100

≤325

≤25

NY 525—2021

有机肥

Organic fertilizer

≤15

≤3

≤2

≤50

≤150

NY/T 2596—2022

沼渣

Biogas residue

≤15

≤3

≤2

≤50

≤150

具体标准

Specific standard

NY/T 2065—
2011《沼肥施用技

术规范》

GB 38400—2019
《肥料中有毒有害

物质的限量要求》

NY 525—2021
《有机肥料》

NY/T 2596—
2022《沼肥》
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其在有机肥中的限值不同。其中，NY/T 2065—
2011 要求总砷为≤70 mg/kg，而其他标准，包括 GB 
38400—2019、NY 525—2021、NY/T 2596—2022 要

求总砷限值为≤15 mg/kg。除此之外，总镉、总汞、

总铅、总铬的限值也不相同。原因是 NY/T 2065—
2011 执行 NY 525—2002，现 NY 525—2002 已修订

为 NY 525—2021，而 NY/T 2596—2022 等标准执

行的 NY/T 1978 肥料汞、砷、镉、铅、铬含量的测定。

多个标准对沼液中重金属指标限值要求不同 。

GB/T 40750—2021 和 NY/T 2596—2022 对非浓缩

沼液肥料、浓缩沼液肥料和沼液中重金属设置了总

砷、总镉、总铅、总铬、总汞指标。其中，NY/T 2596
—2022 对于沼液提出了具体要求，而 GB/T 40750
—2021 划分了浓缩沼液、非浓缩沼液。NY/T 2596
—2022、GB/T 40750—2021 对于浓缩沼液要求一

致。但是，NY/T 2596—2022、GB/T 40750—2021
对于非浓缩沼液要求不一致，GB/T 40750—2021
分为 3 个等级设定限制，更为详细，操作性更强。

在理化性质指标方面，多个标准对 pH 要求不

同，如表 6 所示。可见：NY/T 2065—2011 对沼渣

pH 要 求 为 设 6. 8~8. 0；NY/T 2596—2022 和 NY 
525—2021 对固体粪污的 pH 为 5. 5~8. 5。多个标

准对固体粪污含水量指标限值要求不同。其中：

NY/T 2065—2011、NY/T 3828—2020、NY 525—
2021 对固体粪污含水量指标要求不同，分别为沼渣

水分含量 60%~80%、食用菌基质化含水量 50%~
75%、有机肥料水分（鲜样）的质量分数≤30%。多

个标准对总盐浓度指标要求不同，如表 7 所示。可

见：NY/T 2596—2022 及 GB/T 40750—2021 对总

盐浓度指标要求不同。NY/T 2596—2022 要求总

盐浓度 ≤3. 0 mS/cm，而 GB/T 40750—2021 对总

盐度进行了分级限值，在非浓缩沼液肥料 Ⅰ类、Ⅱ类

施用在土壤上时，要求总盐浓度≤1. 5 mS/cm 及≤
2. 0 mS/cm，低于 NY/T 2596—2022 标准。GB/T 
40750—2021 分级限值更能科学的指导实际操作。

2. 2. 2　粪污存储要求不协调

粪污存储要求不协调主要表现在固体、液体设施

存储容积及发酵时间方面，如表 8所示。可见：GB/T 
36195—2018《畜禽粪便无害化处理技术规范》要求液

体粪污设施存储容积大小由污水体积、降雨体积及预

留体积确定；NY/T 1168—2006《畜禽粪便无害化处

理技术规范》、NY/T 1334—2007《畜禽粪便安全使用

准则》未考虑降雨体积及预留体积等。另外，GB/T 
36195—2018《畜禽粪便无害化处理技术规范》、NY/
T 1168—2006《畜禽粪便无害化处理技术规范》等标

准对固体设施存储容积及发酵时间要求也不相同。

表 5　基于不同沼液分类下的标准中液体粪污还田重金属指标限制

Table 5　Restriction of the heavy metal index in the standards of liquid manure return to farmland based on 
different biogas slurry classification mg/kg 

指标名称

Indicator name

总砷

Total arsenic

总镉

Total cadmium

总铅

Total lead

总铬

Total chromium

总汞

Total mercury

GB/T40750—2021

非浓缩沼液肥料

Non-concentrated biogas fertilizer

Ⅰ

≤0. 3

≤0. 04

≤1. 2

≤1. 3

≤0. 4

Ⅱ

≤0. 4

≤0. 06

≤1. 9

≤1. 9

≤0. 5

Ⅲ

≤10

≤3. 0

≤50

≤50

≤5

浓缩沼液肥料

Concentrated biogas 
fertilizer

≤10

≤3

≤50

≤50

≤5

NY/T 2596—2022

沼液

Biogas slurry

≤10

≤3

≤50

≤50

≤5

具体标准

Specific standard

GB/T40750—2021
《农用沼液》

NY/T 2596—2022
《沼肥》
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2. 3　部分标准内容更新滞后

《国务院办公厅关于加快推进畜禽养殖废弃物

资源化利用的意见》（国办发〔2017〕48 号）［9］《农业农

村部办公厅生态环境部办公厅关于进一步明确畜

禽粪污还田利用要求强化养殖污染监管的通知》［22］

等多个文件明确要求健全畜禽粪污还田利用和养

分检测标准体系。但 GB/T 25246—2010《畜禽粪

便还田技术规范》等多个标准发布时间过久，未对

表 6　不同标准下液体粪污还田 pH及含水量指标对比

Table 6　Comparison of the pH and moisture content of liquid manure return to farmland based on different standards

指标名称

Indicator name

pH

含水量  
Moisture content

指标限制

Indicator limitation

6. 8~8. 0
6. 5~8. 0
5. 5~8. 5

60%~80%
50%~75%

≤30%

具体标准

Specific standard

NY/T 2065—2011《沼肥施用技术规范》

NY/T 3828—2020《畜禽粪便食用菌基质化利用技术规范》

NY/T 2596—2022《沼肥》、NY 525—2021《有机肥料》

NY/T 2065—2011《沼肥施用技术规范》

NY/T 3828—2020《畜禽粪便食用菌基质化利用技术规范》

NY 525—2021《有机肥料》

表 7　不同标准下液体粪污还田总盐浓度指标对比

Table 7　Comparison of the total salt concentration of liquid manure return to farmland based 
on different standards mS/cm 

指标名称

Indicator name

叶面施用  
Leaf surface application
土壤施用  
Soil application
土壤或叶面施用

Soil or leaf surface application

指标限制

Indicator limitation

Ⅰ类

≤1. 0

≤1. 5

≤3. 0

Ⅱ类

≤1. 5

≤2. 0

Ⅲ类

≤1. 5

≤3. 0

具体标准

Specific standard

GB/T 40750—2021《农用沼液》

NY/T 2596—2022《沼肥》

表 8　畜禽粪污设施存储容积及发酵基本要求

Table 8　Storage capacity and basic fermentation requirements for livestock and poultry manure facilities

存储设施容积

Storage facility capacity

固体粪污

Solid manure

畜禽粪便贮存设施应符合 GB/T 27622《畜禽粪

便贮存设施设计要求》 的规定：贮存设施的容积

为贮存期内粪便的产生总量，其容积大小由动

物总粪便量、处理工艺及粪便密度确定，具体公

式见 GB/T 27622

最小容积为贮存期内粪便产生总量和垫料体积

总和

液体粪污

Liquid manure

畜禽养殖污水贮存设施应符合  GB/T 26624《畜

禽养殖污水贮存设施设计要求》的规定：畜禽养

污水贮存设施容积由污水体积、降雨体积及预

留体积确定，具体公式见  GB/T 26624

最小容积为贮存期内粪便产生量和存期内污水

排放量总和

采取农田利用时，畜禽粪便存设施最小容量不

能小于当地农业生产使用间隔最长时期内养殖

场粪便产生总量

标准

Standard

GB/T 36195—2018《畜禽

粪便无害化处理技术

规范》

NY/T 1168—2006《畜禽

粪便无害化处理技术规

范》、NY/T 1334—2007
《畜禽粪便安全使用准

则  》
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液体粪污还田重金属、抗生素等指标限量提出要

求，且还未有粪水中养分、重金属等检测标准体系。

同时，该标准对于粪污处理后的卫生学指标仍执行

GB7959—1987《粪便无害化卫生标准》，但该标准已

被 GB7959—2012《粪便无害化卫生要求》所替代，

没有充分考虑好氧、厌氧与兼性厌氧发酵、密闭贮

存、固液分离等多种粪污处理下的卫生学要求，也

未配套完善的卫生学指标等监测检验方法。

根据国务院令第 53 号《中华人民共和国标准化

法实施条例》中的有关规定［23］，标准实施后，制定标

准的部门应当根据科学技术的发展和经济建设的

需要适时进行复审。标准复审周期一般不超过 5
年。但是，多个标准发布远超过 10 年，如 GB18596
—2001《畜禽养殖业污染物排放标准》已发布已 22
年，NY/T 1167—2006《畜禽场环境质量及卫生控

制规范》已发布 17 年。由于标准体系的制修订相对

滞后，许多先进科学技术和装备已经在实际生产中

应用了很久，而相应的标准还没有建立，影响了畜

禽粪污资源化利用标准化发展步伐。

2. 4　部分标准操作性不强

2. 4. 1　粪肥施用量方面

粪肥还田精准施用标准不完善，导致标准操作

性不强，如表 9 所示，多个标准对番茄沼渣施用量不

一致。其中：NY/T 4297—2023 和 NY/T 2065—
20112 个标准中对番茄沼渣施用量要求不同；NY/
T 2065—2011 对于番茄沼渣施用量为 48 000 kg/
hm2，而 NY/T 4297—2023 按照幼苗期、开花结果

期、结果期提出了番茄基肥施用量及追肥量，均与

NY/T 2065—2011 中对于番茄沼渣施用量不同。

此外，多个标准对黄瓜沼渣施用量不一致：NY/T 
4297—2023 和 NY/T 2065—2011 这 2 个标准中黄

瓜沼渣施用量不同。NY/T 2065—2011 对于黄瓜

沼渣施用量为 33 000 kg/hm2，而 NY/T 4297—2023
按照幼苗期、开花结果期、结果期提出了黄瓜基肥

施用量及追肥量，均与 NY/T 2065—2011 中对于黄

瓜沼渣施用量不同。

表 9　畜禽粪污还田沼渣施用量限制

Table 9　Limitations on the application amount of biogas residue of livestock and poultry manure returning 
to the farmland kg/hm2 

种类

Type

茄果类

Cucurbitaceous fruit 
and vegetable

瓜类

Melon

豆类

Bean

农作物

Crop

不同蔬菜

Different 
vegetable

茄子

番茄

辣椒

黄瓜

苦瓜

南瓜

菜豆

豇豆

水稻

小麦

玉米

棉花

油菜

苹果

番茄

黄瓜

沼渣基肥施用量

Application 
amount of biogas 

residue base 
fertilizer

30 000~45 000

30 000~52 500

30 000~37 500

沼液追肥

Biogas slurry topdressing

幼苗期

Seedling stage

16 200~18 900
9 750~15 000
3 750~4 500
4 500~6 000
7 500~13 500

12 000~15 000
3 500~19 500

10 500~12 000
22 500~37 500

27 000
27 000

15 000~45 000
30 000~45 000
30 000~45 000

48 000
33 000

开花结果（结荚）期

Blooming and 
fruiting （pod 

setting） period

31 500~37 500
31 500~34 500

7 500~8 250
6 000~10 500

13 500~21 000
37 500~45 000
21 000~30 000
18 000~25 500

结果（结荚）盛期

Result 
（podding） peak 

period

90 000~99 000
64 500~70 500
33 000~34 500
27 000~48 000
84 000~97 500
24 000~27 000
15 000~22 500
10 500~15 000

对应标准

Corresponding 
standard

NY/T 4297—
2023《沼肥施用

技术规范  设施

蔬菜》

NY/T 2065—
2011《沼肥施用

技术规范》
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2. 4. 2　粪肥施用方式方面

在粪肥施用方式方面，部分标准操作性不强。

如 NY/T 1334—2007《畜禽粪便安全使用准则》、

GB/T 25246—2010《畜禽粪便还田技术规范》、NY/
T 2065—2011《沼肥施用技术规范》、NY/T 4297—
2023《沼肥施用技术规范  设施蔬菜》对沼液叶面喷

施方式提出了要求。NY/T 2065—2011 提出作物

处于幼苗、嫩叶期时应用 1 份沼液兑 1 份清水稀释

施用，而 NY/T 4297—2023 提出在作物处于幼苗、

嫩叶期时可用沼液与灌溉水按 1：10~20 的比例混

合喷施，NY/T 1334—2007、GB/T 25246—2010 对

沼液与清水比例没有提出具体要求。

2. 5　现行标准并不能完全满足政策落实要求

针对畜禽粪污还田利用，我国发布了系列文

件，如《国务院办公厅关于加快推进畜禽养殖废弃

物资源化利用的意见》（国办发〔2017〕48 号）［9］《农业

农村部办公厅生态环境部办公厅关于进一步明确

畜禽粪污还田利用要求强化养殖污染监管的通

知》［22］，这些政策文件均要求加快推进畜禽粪污还

田利用，进一步明确畜禽养殖污染治理路径，畜禽

粪污的处理应根据排放去向或利用方式的不同执

行相应的标准规范，畅通畜禽粪污还田利用渠道。

但从执行标准来看，地方在执法时常常将液体粪污

作为肥料利用和作为灌溉水利用混为一谈，常常要

求液体粪污必须达到《农田灌溉水质标准》后才能

农田利用，极大地阻碍了畜禽粪污还田利用。我国

政策文件要求要整县推进畜禽养殖废弃物综合利

用，提升种养结合水平，而现行我国种养主体分离，

种地的不养猪，养猪的不种地，种养不匹配的问题

普遍存在，同时还缺乏种养结合的标准，这在一定

程度上导致目前种养结合水平不高、沼气和生物天

然气利用效率不高、畜禽粪污资源化利用相关标准

实施力度不够。

3　完善畜禽粪污还田利用标准的对策与

建议

3. 1　加强总体统筹谋划

围绕已构建的标准体系，充分运用系统方法，

加强对畜禽养殖废弃物资源化利用技术标准的制

定、使用和管理工作，充分发挥标准化工作在畜禽

养殖废弃物资源化利用中的战略性和基础性作用。

一是优先制修订并推动实施一批对污染防治有重

要指导意义的标准。多部门联合统筹做好相关标

准制修订规划，分年度分重点推进系统完备、结构

合理、衔接配套、科学严谨的标准体系建设，着力打

通畜禽粪肥还田“最后一公里”；二是坚持“以地定

养、有种有养、种养结合”，这是解决畜禽粪污资源

化利用的根本出路，比如荷兰规定每公顷耕地养殖

奶牛 1. 54 头，欧盟为  2. 9 头，但我国种植主体仍以

小农户为主，种植经营依然高度分散，全国种植规

模在 3. 3 hm2 以下的农户占  97%，且畜禽养殖场大

多分布在偏远山地，其周边缺少足够用于消纳粪肥

的配套耕地，客观导致了种养脱节，这就要求部门

在制定规划和标准时，做好畜禽养殖的种养结合，

打通种养循环堵点。

3. 2　加强空缺的、冲突的、滞后的、操作性不强的

标准的制修订

加强关键性标准的制修订。一是补充畜禽粪

污还田利用相关标准。制定固体、液体粪污还田利

用各污染物指标、关键技术、配套设施装备、粪肥主

要成分检测方法等关键性标准。二是关注不同标

准指标限制冲突的地方。在标准制修订过程中，要

重点关注标准中相同概念下要求的指标类型、指标

限值、技术参数、施用方式等存在不一致的地方，确

保标准体系的协调性和统一性。三是加快标准制

修订的速度。针对不能满足现阶段畜禽粪污还田

利用需求的，发布年限较久的，如 GB 18596—2001
《畜禽养殖业污染物排放标准》、GB/T 25246—2010
《畜禽粪便还田技术规范》等，加快相关标准的制修

订速度。四是完善标准的可操作性。在标准的制

修订过程中，要重点关注企业生产需求、不同区域

不同畜种养殖粪污还田利用差异、潜在环境污染风

险、标准的适用性等问题，切实做好标准的有效

衔接。

3. 3　加强关键技术与配套装备保障

一是加强粪肥还田利用技术创新。强化综合

性、实用性、经济性的成套技术研发，引导养殖场因

地制宜推广适宜技术及集成创新技术模式。二是

完善粪肥还田利用监测技术体系。加强不同类型

下畜禽养殖粪肥中养分元素、主要污染物监测。建

立不同区域不同畜种粪肥收集、储存、运输、利用等

各环节监测体系，逐步形成畜禽粪污处理、粪肥利

用和施用效果等监测网络，掌握第一手数据，构建

基础数据库。三是各地立足区域资源环境特点，因
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地制宜制定研发畜禽粪污资源化利用设施设备，进

一步细化实化技术装备要求，推进畜禽粪污堆沤

肥、贮存发酵、粪肥还田利用等配套的技术装备

研发。

3. 4　加强温室气体管控

根据联合国粮农组织（FAO）的数据，全球畜牧

业饲养家畜的二氧化碳、甲烷总排放量，为每年 71
亿 t，占所有人为温室气体排放量的 14. 5%，畜牧业

的发展已成为温室气体的主要来源之一。因此，畜

牧业的绿色转型和碳中和实践是实现可持续发展

的重要举措。加强温室气体管控，一是全面梳理中

国畜牧业碳排放的特征和影响驱动因素，减少畜禽

粪污管理的甲烷和氧化亚氮排放，积极探索降低畜

牧业碳排放路径。二是在气体管控方面和温室气

体检测方面，制定温室气体减排和氨等臭气管控技

术规范，编制畜禽粪污能源化利用、畜产品碳足迹

核算和报告指南等方面的核算审核标准。三是要

加快畜禽养殖温室气体排放测定方法系列标准制

定。综合运用现代信息技术，加强监测和评估，对

温室气体排放进行全过程监测，对各环节温室气体

排放和减排潜力进行科学评估；建立畜牧业减排和

固碳标准化体系，制定温室气体减排监测、核算、评

估和核查的方法和技术标准，建立可报告、可衡量、

可核查的技术体系。

3. 5　加强基础研究

针对现行问题并借鉴国外发达国家及地区的

先进经验，加快完善畜禽养殖废弃物资源化利用技

术标准体系，要充分引导科研院所、社会团体、企事

业单位及个人投入到畜禽粪污还田利用标准基础

研究，鼓励各地开展新形势下畜禽粪污还田利用相

关科研课题研究，完善畜禽粪污还田利用标准体

系，推动畜禽粪污由“治”向“用”转变［24-27］。一是强

化畜禽粪肥还田的环境污染风险研究。开展投入

品使用、畜禽养殖、粪污处理、还田利用、土壤和农

作物吸收各环节主要污染物（如重金属等）迁移转

化规律研究，评估畜禽粪污还田利用重金属等污染

物的潜在环境污染风险，及时发布水土环境污染风

险的预警信息，保障粪肥还田的安全性［28-29］。二是

加强不同畜种、不同区域的粪污处理工艺、粪污还

田安全利用研究，分析确定不同气候、不同土壤、不

同作物的粪肥施用量、施用方式等，为畜禽粪污还

田利用提供有力支撑［30-32］。三是开展还田利用相关

标准重要参数和指标等验证分析研究。实现主要

指标限值、核心技术要求的一致性，增强标准的实

用性和可操作性。四是强化标准实施推广。鼓励

各地区各部门及时反馈标准实施过程中出现的新

情况新问题，提出有针对性的解决方案。
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