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林业产业强国：国际比较与中国启示
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摘 要  为探究和比较世界各国林业产业建设状况并促进中国林业产业强国的进一步建设，利用联合国粮食及农

业组织（FAO）数据库中 2001—2020 年林业进出口值排名前 50 的国家或经济体的相关数据，构建了林业产业竞争

力绩效评价体系，采用熵权法对各指标进行赋权、测算出各个国家的综合指数并进行比较分析。结果表明：1）21 世

纪初期，中国虽跻身林业产业强国，但呈现“大而不精”的特征，随后中国通过实施诸多林业产业发展政策促使了林

业产业的转型升级，凭借自身林业大国国际影响力的优势持续稳定在林业产业强国前 5 名；2）林业产业强国与准林

业产业强国排名的稳定性一般，各维度发展不平衡不充分；3）中国林业产业强国发展的障碍维度是林业资源竞争

力维度，优势维度是林业全球化影响竞争力维度。基于国际比较，分别从中国定位、国别比较与优劣维度 3 个方面

提出中国启示，以顺应新林业国际化进程。
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Abstract In order to explore and compare the status of forestry industry construction in countries around the 

world and to promote the further construction of strong forestry industry in China， a performance evaluation 

system was developed to assess forestry sector competitiveness.  Utilizing data from the Food and 

Agriculture Organization （FAO） of the United Nations database， covering the top 50 countries or economies 

in forestry import and export values from 2001 to 2020， this study employed entropy weighting to assign 

weights to indicators and calculate the composite index for comparative analysis.  The entropy weight 

method was utilized to allocate weights to indicators and measure the comprehensive index of each country 

for comparative analysis.  The results indicate that： 1） At the beginning of the 21st century， China ranked 

among the leading nations in the forestry industry but displayed characteristics of being “big but not fine”.  

Subsequently， China implemented forestry industry development policies to stabilize its position within the 

top five nations in the forestry industry by leveraging China’s international forestry influence.  2） While the 

ranking of industry powerhouses and quasi-forestry industry powerhouses remain generally stable， the 
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development across all dimensions is marked as uneven and insufficient.  3） The obstacle dimension 

hindering China’s forestry industry powerhouse development is forestry resource competitiveness， while the 

advantage dimension lies in the impact of forestry globalization competitiveness.  Aiming to align with the 

internationalization process of the emerging forestry industry， based on the international comparisons， 

China’s inspiration is put forwarded from three perspectives of China’s position， country comparisons and 

dimensions of advantages and disadvantages.

Keywords forestry industry； China； green transformation； competitiveness performance； ecological 

product value realization

2023 年 7 月，习近平总书记在全国生态环境保

护大会上明确指出，中国新时代生态文明建设已取

得举世瞩目的成就，成为新时代党和国家事业历史

性、转折性、全国性变革的显著标志［1］。在这个关键

的时间节点，作为生态文明建设主战场的林业需要

锚定林业产业强国的目标，切实肩负起从传统林业

向生态林业提档升级、从林业产业大国向林业产业

强国转型跨越的历史重任［2］，以促使中国在林业国

际化进程中着力发挥林业产业大国的特色优势［3］，

建立健全森林生态产品价值实现的长效机制，加快

推进人与自然和谐共生的现代化［4］。

随着《联合国气候变化框架公约》［5］ 《关于森林

问题的原则声明》［6］ 《生物多样性公约》［7］等协议的

不断签订与缔结以及全球化进程的不断发展，林业

逐渐成为积极参与国际规则制定、增强国家利益、

维护国家生态安全的重要平台，同时也在解决全球

气候与环境问题、推进乡村发展和乡村治理中发挥

着关键作用［8］。中国作为世界上林业产业发展最快

的国家之一，在经历十几年的高速增长期之后已成

为全球林产品生产、贸易和消费的第一大国，逐步

形成以经济林、森林康养、林下经济与木材加工及

木竹制品业为支柱的新型林业产业体系［9］。随着技

术的不断革新和经济社会的不断发展，林业在解决

众多全球性问题上发挥着越来越重要的作用［10］，促

使人类必须从全球的视角重新审视林业产业，梳理

全球各国林业产业发展历程并通过国际比较回答

好如何在百年未有之大变局中走好世界林业产业

发展之路的问题。

近年来，中国的林业产业在习近平总书记关于

“两山理论”和“四库理念”等重要论述的指导下，产

业规模稳步增长［11］，产业结构不断优化［12］，对国际

林业产业市场的影响力不断提升［13］，已经成为积极

推动世界林业发展不可或缺的重要力量。新林业

国际化指一个国家或经济体摒弃传统林业产业发

展观念，依据国际规范和标准，在全球范围内进行

林业产业资源要素的优化配置，促进资本、科技与

林草资源等涉林生产要素在国别之间相互交换的

进程［14］。在新林业国际化进程中，中国林业产业面

临着日益严峻的新型国际竞争形势与转型发展考

验，逐渐暴露出发展不健全［15］、不均衡［16］和不完

善［17］等诸多问题。因此对于中国而言，如何挖掘林

业产业的多元功能，实现林业产业的多重价值，重

构林业产业价值体系以及实现林业产业高质量发展

是关键问题［18］。然而纵观已有研究，关于林业产业

竞争力的研究在内容上较为狭窄，未能通盘考虑国

际层面；在方法上集中于定性，缺乏数据的支撑；在

国别比较的视角上关注不足。这就需要充分考虑新

林业国际化中林业产业发展的需要，深入了解中国

及其他国家的林业产业发展历程并加以比较，为优

化中国林业产业结构和提高林业产业综合竞争力建

言献策。

1　文献回顾与研究框架

所谓“林业产业强国”，本研究将其界定为基于

关键指标综合评价与国别之间比较分析后排名靠

前的国家。“林业产业强国”与其他国家之间的强弱

是相对的［19］，同时是在世界范围内可以进行比较

的、可以被广泛认同的以及可以反映出“林业产业

竞争力高”的［20］。近年来，学术界关于“林业产业

强国”的论述主要围绕发展现状概括、比较优势分

析与未来建设路径 3 个方面展开。第一，国内外学

者主要聚焦于中国各省份林业产业的竞争力，从省

域视角出发对中国林业产业规模、林业产业结构与

林业产值规模进行深入分析［21-22］；第二，部分学者

从政策优势［23］、产业链优势［24］和要素资源配置优

势［25-26］等角度出发，回答了“中国林业产业为什么

行”的问题；第三，已有学者结合中国林业产业发展

现状、比较优势及存在问题，在新发展理念下构建
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出一套现代林业产业评价体系，旨在为新时代中国

林业产业高质量发展、在新林业国际化中巩固林业

产业强国提出建议［27］。除此之外，也有学者对中

国林业产业在全球价值链中的位置进行测度［28］，

但遗憾的是未能回答中国在全球范围内是否是林

业产业强国，也未能分析出中国与其他国家的林业

产业发展情况之间存在多大差距。

综上所述，鲜有研究以林业产业国际竞争力

为切入点，构建相关的竞争力绩效指标体系，从全

球视角出发，测度出中国在新林业国际化进程中

的林业产业竞争力并与其他国家进行比较分析。

在新林业国际化不断推进的新时代进程中，需要

构建一套林业产业强国的评价体系，测度并确定

中国林业产业在全球范围内所处的位置，总结中

国林业产业近年来所取得的成效并进行国际比

较，以满足林业国际化新需求、应对林业国际化新

挑战、适应林业国际化新模式，这不仅是中国林业

产业强国建设的必要条件，也对履行中国林业产

业强国担当和提供中国林业产业强国方案具有重

要意义。本研究借鉴魏后凯等［29］设定产业强国评

价体系的思路，结合林业产业自身的特点与其他

学者分析林业产业强国所应该具备的必要特征，

形 成 了 全 球 林 业 产 业 竞 争 力 绩 效  
（Competitiveness of Forestry Performance，CFP） 综
合指数，然后利用联合国粮食及农业组织（FAO）

2001—2020 年各国林业产业的相关数据，主要测

度了全球林业产业强国与准林业产业强国的现实

情况与动态变化，旨在运用国际比较的方法从综

合指数和不同维度 2 个方面找出中国林业产业的

深层问题与努力方向，为中国林业产业能够“走出

去”，在林业产业强国建设中“走得稳”，在全球林

业产业发展的各个方面取长补短以“走得前”提供

中国启示，基于此，构建了林业产业强国评价、比

较和分析的研究框架（图 1）。

2　林业产业强国测度指标

2. 1　指标体系构成

参考高旺盛等［30］对世界农业强国竞争力绩效

评价的研究 ，本研究借鉴联合国工业发展组织

（UNIDO）于 2013 年 提 出 的 工 业 竞 争 力 绩 效

（Competitiveness of Industrial Performance，CIP）指
数测度方法，在构建林业产业强国测度指标体系

时，既注重林业产业强国与工业强国均对全球有

重要影响的共同之处［31］，又注重林业产业发展更

依赖于自然资源的差异性特点［32］，最终纳入林业

资源的竞争力、林业产业重要性的竞争力、政府与

市场对林业支持的竞争力与林业全球化影响的竞

争力 4 个维度，构建出一套具备科学性、综合性与

可比性的林业产业强国测度指标体系，以考察全

球各国的林业产业发展情况及其演进特征。构成

CFP 的 4 个维度中，林业产业重要性的竞争力与

林业全球化影响竞争力 2 个维度是完全对标 CIP
中生产与出口能力维度、对全球生产和贸易影响

力维度来设计的，林业资源竞争力维度则是考虑

到林业产业竞争力需要强调林业的生态属性［33］，

政府与市场对林业支持竞争力维度则是考虑到林

图 1　林业产业强国评价、比较和分析的研究框架

Fig. 1　Research framework for evaluation， comparison and analysis of forest industry powerhouses
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业产业的发展必须要依赖于政策的有效实施和市

场的良性运行［34］。在林业资源竞争力维度，本研

究采用人均林业用地面积、人均森林蓄积量和人

均年造林面积 3 个指标来表征；在林业产业重要

性的竞争力维度，采用人均林业增加值与林业增

加值占 GDP 比重 2 个指标来表征；在政府与市场

对林业支持竞争力维度，采用林业产业受官方的

援助流量总额在援助流量总额中所占份额、林业

政府投入与林业研发投入 3 个指标来表征，其中

林业政府投入与林业研发投入无重叠部分，即林

业研发投入只包括社会与企业资本等主体在林业

科技创新方面的投入；在林业全球化影响竞争力

维度，采用林业增加值占全球林业增加值的比重、

林业出口值占全球林业出口值的比重与林业进口

值 占 全 球 林 业 进 口 值 的 比 重 3 个 维 度 来 表

征（表 1）。

2. 2　数据来源

本研究构建出 CFP 指数体系所涉及到的 11 个

指标均来源于 FAO 数据库，以确保数据的连续性与

权威性。FAO 数据库主要包括全球范围内共计 143
个国家和经济体农业方面的数据，剔除数据缺失严

重的国家后最终剩余 114 个样本国家，最终将林业

进出口值排名前 50 的国家纳入研究样本。然而受

限于 FAO 数据中仅有农业增加值指标，未能细分到

林业部门，考虑到 FAO 数据库中农业增加值涵盖了

林业部门生产活动的增加值且林业增加值总产出

主要被用作中间品投入，本研究以农业增加值在一

定程度上反映林业增加值的数量含义，同时在后续

的赋权中林业增加值的权重较小，有效缓解了 CFP

以农业增加值替代林业增加值综合指数所带来的

失真问题［35］。本研究选择 2001—2020 年为期 20 年

的观测时期，并采用插值法对个别国家的部分指标

在某些年份缺失的数据进行补齐。

2. 3　研究方法

本研究主要采用熵权法对 CFP 指数指标体系

中各指标进行赋权，熵权法属于客观赋权方法，主

要依赖于通过计算各指标的信息熵以确定各指标

的权重，能够促使 CFP 指数在测度过程中避免人为

因素导致的结果偏差，使测度结果更加科学与客

观［36］。具体计算步骤如下：

首先，为保证指标的纵向可比性，本研究采用

极差法对各指标的原始数据进行标准化处理，鉴于

表 1　林业产业竞争力绩效（CFP）的维度、指标及权重

Table 1　Dimensions， indicators， and weights of competitiveness of industrial performance （CFP）

维度

Dimension

林业资源的竞争力

Competitiveness of forestry resources

林业产业重要性的竞争力

Competitiveness of forestry industry 
significance

政府与市场对林业支持的竞争力

Competitiveness of government and 
market support for forestry

林业全球化影响的竞争力

Competitiveness of globalization impact on 
forestry

维度权重

Dimension 
weight

0. 381

0. 122

0. 449

0. 048

指标

Indicator

人均林业用地面积

人均森林蓄积量

人均年造林面积

人均林业增加值

林业增加值占 GDP 比重

林业的援助流量总额在援助流量总额

中所占份额

林业政府投入

林业研发投入

林业增加值占全球林业增加值的比重

林业出口值占全球林业出口值的比重

林业进口值占全球林业进口值的比重

单位

Unit

hm2

106 m3

万 hm2

美元

%

%

美元

美元

%

%

%

指标权重

Indicator 
weight

0. 164

0. 121

0. 096

0. 053

0. 069

0. 114

0. 165

0. 170

0. 016

0. 013

0. 019
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所涉及的指标均为正向指标，因此所依据的公式

如下：

Y ij = xij - Min ( ζ )
Max ( ζ )- Min ( ζ )

（1）

式中：假设存在 m 个指标，n 个样本，则 Y ij 为第 i 个
样本第 j 个指标无量纲化处理后的标准化值；xij 为

第 i个样本第 j个指标的原始值；Min (ζ)为该指标原

始数据中最小值的函数，Max (ζ)为该指标原始数据

中最大值的函数，其中 ζ=x1j，x2j，…，xnj。

其次，对 CFP 指数评价体系中的各指标熵值进

行计算，所依据的公式如下：

ej = -k ∑
i = 1

n

Y ij × ln Y ij （2）

式中：ej 为第 j个指标的熵值，0≤ej≤1，k= 1
lnn

，鉴于

部分 Y ij 值为 0，则对其取 0. 000 001 进行替代后再

计算。

然后，对 CFP 指数评价体系中的各指标的权重

进行计算，所依据的公式如下：

w j = 1 - ej

m - ∑j = 1
m ej

（3）

式 中 ：w j 为 第 j 个 指 标 的 权 重 ，0≤w j≤1，
∑j = 1

m wj = 1。

最后，计算 CFP 指数，即将 114 个国家反映林

业产业竞争力绩效情况的 4 个维度 11 个指标标准

化后的值按照指标权重进行加权平均后加总，即为

该国家本年度的 CFP 得分表现：

CFP it = ∑j = 1
m wj × Y ij （4）

式中：CFPij为第 i个国家在第 t年林业产业竞争力绩

效指数的综合得分表现。

3　世界林业产业强国、准林业产业强国的比

较及其变化分析

3. 1　观测基期和观测末期的变化比较

为便于比较分析，本研究首先选取林业进出口

值排名前 50 的国家纳入样本，依据 50 个样本国家

2001—2020 年各个国家的 CFP 指数，按照不同维度

和综合表现对其从高到低进行排名。鉴于本研究

将林业产业强国定义为基于多个林业产业关键指

标，经国别比较后林业产业发展水平居于世界前

列、引领世界林业产业发展的国家。因此，参考刘

同山等［35］围绕农业强国展开的研究，本研究将在世

界范围内林业产业竞争力绩效排名前 15 名的国家

称为“林业产业强国”，将林业产业竞争力绩效排名

第 16~30 名的国家成为“准林业产业强国”。表 2 展

示了 2001 年（观测基期）与 2020 年（观测末期）林业

产业强国与准林业产业强国的综合排名（Rank5），
同时为了方便更深入的比较分析，表 2 中也同步展

示了林业资源竞争力维度的排名（Rank1）、林业产

业重要性竞争力维度的排名（Rank2）、政府与市场

对林业支持竞争力维度的排名（Rank3）与林业全球

化影响竞争力维度的排名（Rank4）。
在 2020 年，林业产业竞争力绩效综合排名前

15 位的林业产业强国依次是：巴西、德国、美国、加

拿大、芬兰、中国、俄罗斯联邦、波兰、新西兰、秘鲁、

瑞典、印度、柬埔寨、印度尼西亚与日本。基本上所

有林业产业强国均是森林覆盖率高、木材资源丰富

与林产品外贸水平高的国家，被认定为林业产业强

国不存在太大争议［37］。在 2020 年，林业产业竞争力

绩效综合排名从第 16~30 名的准林业产业强国依

次是：尼日利亚、挪威、墨西哥、澳大利亚、土耳其、

厄瓜多尔、拉脱维亚、越南、乌拉圭、马来西亚、白俄

罗斯、智利、爱沙尼亚、乌克兰与摩洛哥。其中，只

有智利的林业产业竞争力绩效综合指数与各维度

的排名相对均衡，其他 14 个国家都面临各维度不均

衡的突出问题，这可能是导致这些国家停留在准林

业产业强国的主要原因之一。

在 2001 年，加拿大位于世界林业产业竞争力绩

效综合排名第一位，同时加拿大在林业资源维度的

竞争力也排名第一。加拿大被誉为“枫叶国度”，地

广人稀，位于亚寒带，其气候和土壤条件非常适合

针叶林的生长，广袤的针叶林不仅为加拿大提供了

丰富的木材资源，同时还为全球的生态系统做出了

巨大贡献［38］。中国的林业产业竞争力绩效综合指

数于 2001 年排名第 4 位，虽位于林业产业强国队

列，但呈现出“大而不精”的主要特征。因此，许多

研究仅从产业贸易的视角出发，认为中国只属于林

业大国［39］，但本研究额外将政府与市场对林业支持

竞争力和林业全球化影响竞争力 2 个维度纳入林业

产业强国评价体系，得出以下结论：总体来看，中国

在样本期内一直属于林业产业强国，但在林业资源

竞争力与林业产业重要性的竞争力 2 个维度的排名

相对靠后，而在政府与市场支持和国际影响力方面
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表 2　基于林业产业竞争力排名的全球林业产业 30强（观测基期和观测末期）

Table 2　Global top 30 forestry industry based on forestry industry competitiveness ranking （observation base period and end of 
observation period）

类型

Type

林业产业

强国

Forestry 
industry 
powerhouses

准林业产业

强国

Potential 
forestry 
industry 
powerhouses

2001 年

国家  Country

加拿大  Canada

俄罗斯联邦  Russia

美国  USA

中国  China

芬兰  Finland

印度  India

新西兰  New Zealand

澳大利亚  Australia

瑞典  Sweden

柬埔寨  Cambodia

奥地利  Austria

越南  Vietnam

巴西  Brazil

波兰  Poland

匈牙利  Hungary

秘鲁  Peru

印度尼西亚  Indonesia

瑞士  Switzerland

挪威  Norway

墨西哥  Mexico

丹麦  Denmark

智利  Chile

马来西亚  Malaysia

日本  Japan

以色列  Israel

厄瓜多尔  Ecuador

爱沙尼亚  Estonia

尼日利亚  Nigeria

摩洛哥  Morocco

土耳其  Turkey

Rank1

1

2

41

12

3

42

9

4

5

24

6

16

13

7

8

10

19

33

11

14

23

17

22

34

43

21

15

39

35

25

Rank2

28

43

25

11

13

2

3

7

27

1

34

6

38

40

32

22

19

39

21

31

14

36

10

30

37

12

45

5

4

18

Rank3

36

37

1

2

39

3

38

41

40

16

43

6

8

42

44

12

9

4

41

18

7

10

17

46

5

14

45

15

19

13

Rank4

6

15

7

3

11

9

26

24

21

47

17

38

12

22

37

43

2

18

29

14

20

30

4

1

33

42

41

27

35

25

Rank5

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

2020 年

国家  Country

巴西  Brazi

德国  Germany

美国  USA

加拿大  Canada

芬兰  Finland

中国  China

俄罗斯联邦  Russia

波兰  Poland

新西兰  New Zealand

秘鲁  Peru

瑞典  Sweden

印度  India

柬埔寨  Cambodia

印度尼西亚  Indonesia

日本  Japan

尼日利亚  Nigeria

挪威  Norway

墨西哥  Mexico

澳大利亚  Australia

土耳其  Turkey

厄瓜多尔  Ecuador

拉脱维亚  Latvia

越南  Vietnam

乌拉圭  Uruguay

马来西亚  Malaysia

白俄罗斯  Belarus

智利  Chile

爱沙尼亚  Estonia

乌克兰  Ukraine

摩洛哥  Morocco

Rank1

41

6

44

1

2

40

3

21

9

7

5

32

20

30

4

31

8

15

16

27

14

11

42

18

17

13

12

10

36

39

Rank2

29

13

36

27

17

16

30

40

2

18

32

4

1

6

45

3

19

38

14

24

11

20

5

9

12

21

25

37

7

8

Rank3

1

3

2

38

37

5

40

4

39

13

15

12

22

11

42

41

45

6

9

7

14

43

17

42

44

19

16

46

23

20

Rank4

12

23

7

10

17

1

6

18

34

40

30

4

28

2

3

21

36

16

15

31

46

27

5

48

9

39

24

35

41

44

Rank5

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

注：Rank1 为林业资源竞争力维度的排名，Rank2 为林业产业重要性竞争力维度的排名，Rank3 为政府与市场对林业支持竞争力维度的排

名，Rank4 为林业全球化影响竞争力维度的排名，Rank5 为林业产业竞争力绩效的综合排名。

Note： Rank1 is the ranking of the competitiveness dimension of forestry resources.  Rank2 is the ranking of the competitiveness dimension of the 
significance of the forestry industry.  Rank3 is the ranking of the competitiveness dimension of government and market support for 
forestry.  Rank4 is the ranking of the competitiveness dimension of the impacts of globalization of the forestry industry.  Rank5 is the 
overall ranking of the composite index of competitive performance of the forestry industry.
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均位于世界前列。

在 2020 年，加拿大的 CFP 综合指数受自身全

球化影响竞争力维度稍有降低的影响，综合排名下

降到第 4 名，取而代之成为世界第一的是巴西。巴

西在 2001 年综合指数排名第 13 名，20 年间上升了

12 个位次。2001 年以来，巴西政府将雨林保护作为

巴西社会经济计划和政策制定与实施的主要内容，

有效增强了巴西的林业产业竞争力［40］。芬兰的排

名在观测基期和观测末期并没有发生改变，均排名

第 5 名。在 21 世纪初期，芬兰作为欧洲地区森林资

源禀赋最丰富的国家之一，其林业产品出口量在芬

兰国内仅次于金属制品，林业产品出口收入占其出

口总收入的 1/3 以上，这些均为芬兰在始终位列林

业产业强国创造了良好的前提条件。中国的林业

产业竞争力绩效综合指数于 2020 年排名第 6 名，相

较于 2001 年的第 4 名下降了 2 个位次，其略微降低

主要来自于林业资源竞争力不足，但中国林业产业

的全球影响力在不断提升，促使中国林业产业综合

竞争力稳定在林业产业强国前列，这离不开中国一

系列林业产业发展政策的正确引导。

仅从 2001 年与 2020 年 2 个时间节点来看，林业

产业强国与准林业产业强国的排名稳定性一般，澳

大利亚、越南从 2001 年的林业产业强国掉队到了准

林业产业强国，奥地利与匈牙利甚至掉出了前 30 强

的范围，这与其林业产业全球影响力的不断下降相

关。相对应的，秘鲁、印度尼西亚与日本 3 个国家由

2001 年的准林业产业强国提升为林业产业强国，除

日本外，主要凭借的均为林业产业重要性维度竞争

力的不断提升。而日本则主要依赖于林业资源竞

争力的显著增长，且其林业产业全球影响力一直保

持在较高水平。

基于上述观测基期和观测末期变化的国际比

较不难发现，相较于其他国家，尽管观测末期的中

国林业资源竞争力、林业产业重要性竞争力、政府

与市场对林业支持竞争力 3 个维度较观测基期有所

下降，但中国积极参与国际林业产业合作，与“一带

一路”沿线国家开展了多项森林合作计划，在支持

发展中国家提升森林经营管理能力方面扮演着关

键角色［41］，这些均促使了中国在林业全球化影响竞

争力维度实现新的突破，并在该维度位列世界第

一。如何持续发挥中国林业产业在林业全球化影

响竞争力维度的优势，并针对性地弥补障碍维度是

关键问题。

3. 2　林业产业强国的时间变化分析

本研究所界定的林业产业强国的概念是一个

基于国际比较的动态概念，即林业产业强国与准林

业产业强国不是一成不变的。以 2020 年的林业产

业强国与准林业产业强国为参照，将这些国家从其

余年份的综合排名与其相匹配（表 3 和 4）。不难发

现，日本作为 2020 年林业产业强国的最后一位，在

样本期内存在较大波动，最终在 2020 年成为林业产

业强国，这与日本不断发挥既有技术优势，持续推

动构建集绿色制造、绿色回收、绿色能源一体的“三

绿”产业体系构建密不可分。但日本“三绿”体系的

构建依赖于政治局势与社会经济环境，而在样本期

内日本林业产业环境总体稳定性较差，其林业产业

综合竞争力的波动也相对较大［42］。自 2001 年开始，

中国在样本期内凭借较高的林业产业综合竞争力，

一直稳定地位于林业产业强国行列，甚至在 2002、
2005 与 2013 年进入世界前三，这得益于中国林业产

业发展方式和发展路径的转变和优化，促使中国由

“大国”向“强国”的不断转型，在林业国际化的过程

中扮演着越来越重要的角色。

2022 年 2 月，国家林草局发布了《林草产业发展

规划（2021—2025 年）》，明确指出要在 2025 年建成

比较完备的现代林草产业体系，而现代林草产业体

系的形成需要坚持基于历史和基于国际的原则，即

未来的林业产业强国不仅需要具备本土特色，还需

要能够被国际认可，因此离不开对过往中国林业产

业历史经验的梳理总结和国际林业强国的比较分

析。结合五年计划来看，第十个五年计划（2001—
2005 年）中国林业产业竞争力绩效的排名“下降—

上升—下降—上升”的“W”型特征，于 2005 年达到

观测期的最高排名，离不开退耕还林“五个结合”的

突出贡献；第十一个五年计划（2006—2010 年）中国

林业产业竞争力绩效的排名在前 4 年稳定在第 4
名，于 2010 年达到计划期间的最低排名，可能与天

然林保护一期工程相关，在一定程度上抑制了林产

品贸易；第十二个五年计划（2010—2015 年）中国林

业产业竞争力绩效的排名再次出现“W”型特征，波

动较为明显，其背后离不开集体林权制度改革的全

面推进；第十三个五年计划（2016—2020 年）中国林

业产业竞争力绩效的排名在波动中下降，可能的原

因在于中国的林业产业全球影响力虽在不断提升，
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表 3　基于林业产业竞争力绩效综合排名的全球林业产业强国时间变化分析

Table 3　Analysis of the temporal changes in global forestry industry leading countries based on comprehensive ranking of forestry 
industry competitiveness

国家  Country

巴西  Brazil

德国  Germany

美国  USA

加拿大  Canada

芬兰  Finland

中国  China

俄罗斯联邦  Russia

波兰  Poland

新西兰  New Zealand

秘鲁  Peru

瑞典  Sweden

印度  India

柬埔寨  Cambodia

印度尼西亚  Indonesia

日本  Japan

国家  Country

巴西  Brazil

德国  Germany

美国  USA

加拿大  Canada

芬兰  Finland

中国  China

俄罗斯联邦  Russia

波兰  Poland

新西兰  New Zealand

秘鲁  Peru

瑞典  Sweden

印度  India

柬埔寨  Cambodia

印度尼西亚  Indonesia

日本  Japan

2020 年

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

2010 年

3

9

2

1

10

6

4

38

12

19

5

13

14

8

32

2019 年

1

5

3

4

10

9

8

12

13

15

17

14

16

2

43

2009 年

14

5

1

2

7

4

3

40

13

16

12

6

10

9

33

2018 年

1

5

3

4

8

7

2

12

11

15

17

18

16

19

42

2008 年

19

1

5

2

9

4

3

37

15

16

17

10

8

14

34

2017 年

2

7

3

4

1

9

5

36

12

16

8

17

15

19

6

2007 年

15

6

5

1

8

4

2

42

12

18

14

7

3

11

10

2016 年

2

6

1

3

11

5

4

10

12

14

15

8

13

16

41

2006 年

11

6

2

1

5

4

3

41

12

16

13

7

14

9

29

2015 年

2

7

5

3

11

4

1

35

16

17

6

13

15

18

36

2005 年

12

5

4

1

6

2

3

39

11

16

13

8

14

9

30

2014 年

3

7

1

4

9

5

2

37

13

10

15

12

14

16

35

2004 年

13

3

5

1

8

6

2

42

9

7

10

11

16

14

25

2013 年

4

6

2

1

8

3

5

32

9

18

13

14

11

12

36

2003 年

14

46

3

1

9

7

2

33

4

13

10

17

11

12
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表 4　基于林业产业竞争力绩效综合排名的全球准林业产业强国时间变化分析

Table 4　Analysis of the temporal changes in global near-forestry industry leading countries based on comprehensive ranking of 
forestry industry competitiveness

国家  Country

尼日利亚 Nigeria

挪威 Norway

墨西哥 Mexico

澳大利亚 Australia

土耳其 Turkey

厄瓜多尔 Ecuador

拉脱维亚 Latvia

越南 Vietnam

乌拉圭 Uruguay

马来西亚 Malaysia

白俄罗斯 Belarus

智利 Chile

爱沙尼亚 Estonia

乌克兰 Ukraine

摩洛哥 Morocco

国家  Country

尼日利亚 Nigeria

挪威 Norway

墨西哥 Mexico

澳大利亚 Australia

土耳其 Turkey

厄瓜多尔 Ecuador
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越南 Vietnam
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智利 Chile
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但人均资源不足的弊病越发明显，同时森林资源基

础支撑能力脆弱、林业产业科技贡献率不足、林业

产业转型不充分以及森林生态产品市场机制不完

善等问题也逐渐暴露出来，严重阻碍了中国林业产

业竞争力绩效的进一步提高。

从时间变化视角进行国际比较可以得出，在世

界范围内，中国于 2001—2020 年一直处于林业产业

强国上游，且相较于大多数林业产业强国和准林业

产业强国均较为稳定，充分表明了中国在观测期内

具备林业产业强国的资质，但在观测后期出现下行

趋势也表明中国的发展动力不足，有可能面临掉出

林业产业强国梯队的风险。因此识别中国林业产

业强国障碍维度，巩固中国林业产业强国优势维

度，提升中国林业产业强国竞争力综合排名势在

必行。

4　世界林业产业强国的中国启示

4. 1　综合指数：不同维度指标均值变化的国际

比较

中国林业产业竞争力绩效综合指数及各维度

方面指数随时间的变化如图 2~6 所示。不难发现，

样本期内，中国林业产业竞争力绩效综合指数在

2017 年之前一直处于领先地位，但在 2017 年之后略

低于其他 14 个林业产业强国的均值，整体趋于稳

定；在林业资源竞争力维度尽管有所波动，但整体

表现一直处于劣势；在林业产业重要性竞争力维度

表现一直一般；在政府与市场对林业支持竞争力维

度于 2016 年前表现良好，但在 2016 年之后优势有

所下降；在林业全球化影响竞争力维度的表现一直

异常突出。这表明在中国林业产业强国的发展历

程中，中国之所以能够在世界林业产业国际化的舞

台上“走出去” “走得稳”和“走得前”在很大程度上

依赖于林业全球化影响竞争力的迅速提升，该值在

样本期内一直大于其他 14 个林业产业强国的均值
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和准林业产业强国的均值，且该差距还有逐步扩大

的趋势，这离不开中国自身在生态文明建设道路上

取得的不断进步以及在世界范围内推动绿色发展

的不断发展。中国作为国际社会上负责任大国之

一，积极参与全球生态事务，先后与 65 个国家签署

了 126 份林业合作协议，将自身林业产业的新型发

展路径、发展经验和发展思路与世界分享，为全球

林业产业的可持续发展做出了不可磨灭的贡献［43］。

然而，中国在林业资源竞争力维度仍一直存在

较大的劣势，尽管中国林业资源总量多，但人均数

量少，成为中国推进林业产业高质量转型、实现林

业可持续发展的宏大进程中的关键短板。从图 3 中

不难看出，中国主要面临的是林业资源有效供给能

力不足的挑战。尽管中国近年来持续实现森林覆

盖率与森林蓄积量的“双增”，但从总体来看仍在世

界上属于生态脆弱、缺林少绿的国家。主要表现在

人均林业用地面积、人均森林蓄积量与人均造林面

积远远低于其他 14 个林业产业强国的均值，甚至与

准林业产业强国的均值也存在一定差距。另外，中

国正在全面实施天然林保护政策，在该政策的背景

下，中国国内的木材生产主要依赖于人工林，这就

导致了中国森林资源供需矛盾不断加剧，国家木材

安全问题逐渐突显［44］。

4. 2　障碍维度：林业资源竞争力维度分指标均值

变化的中国启示

中国在林业资源竞争力维度与其他林业产业

强国、准林业产业强国之间存在一定差距，是中国

林业产业竞争力绩效的障碍维度。该维度内人均

林业用地面积、人均森林蓄积量与人均造林面积 3
个指标的得分不够理想，拉低了中国林业产业竞争

力绩效的综合指数，制约着中国林业产业强国排名

的上升。但又考虑到中国“森林资源总量大但人均

水平低”的特点，本研究选取人均林业用地面积、人

均森林蓄积量与人均造林面积 3 个指标将中国的年

分值与其他样本国家的年均值进行比较，旨在为中

国解决好人均资源低下的突出问题，更好地向林业

产业强国深化转型提供国际经验。

以 2020 年为切入点，在人均林业用地面积的比

较分析方面，中国人均森林资源低下的问题最为明

显。中国人均林业用地面积约为其他 14 个林业产

业强国的 7. 57%，同时约为准林业产业强国人均林

业用地面积均值的 19. 26%，其背后的原因主要在

于中国人口密度大、林业再生产投入水平不足和森

林资源分布不均衡导致的供给不充分。在人均森

林蓄积量的比较分析方面，中国人均森林蓄积量分

值约为其他 14 个林业产业强国均值的 4. 25% 左

右，约为准林业产业强国均值的 10. 98% 左右。具

体表现就是中国现有的林地资源并没有得到充分、

有效的运用，生态产品价值实现的市场路径受阻，

这也充分说明中国在更新林业产业林地管理模式、

推动林业产业高新技术和完善林业产业激励制度

上还有很大的欠缺，从而导致中国林地的生产能力

相对较低。在人均造林面积的比较分析方面，该指
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标相对于另外 2 个指标与其他林业产业强国与准林

业产业强国之间的差距较小，约占其他 14 个林业产

业强国均值的 16. 67%，约占准林业产业强国均值

的 33. 33%①。

综合来看，样本期内中国的人均林业用地面积

与人均森林蓄积量的均值呈逐渐增加的趋势，证实

了中国在森林恢复工作上付出了巨大的努力，并取

得了显著的成效。同时随时间变化，中国的人均造

林面积均值比较稳定，但 3 项指标与其他林业产业

强国与准林业产业强国的均值仍存在较大差距，在

未来应将植树造林工程作为应对全球气候问题的

主要途径，并注重造林质量，对“质量和数量并举”

的“增绿护绿”行动在林业产业国际化发展中发挥

的重要作用给予高度重视。

4. 3　优势维度：林业全球化影响竞争力维度分指

标均值变化的中国启示

鉴于中国在林业全球化影响竞争力维度相比

其他林业产业强国、准林业产业强国较高，是中国

林业产业竞争力绩效的优势维度。该维度主要包

括林业增加值占全球林业增加值比重、林业出口值

占全球林业出口值比重与林业进口值占全球林业

进口值比重 3 项指标，表明中国的林业产业增加值

与进出口值在全球范围内所占份额较大且整体呈

现上升趋势，充分证明了中国的林业产业在全球林

业产业的生产贸易中发挥着越来越重要的作用，也

是中国林业产业强国建设的核心竞争力。本研究

分别从 3 项指标出发，将中国的比重分值与其他样

本国家的比重均值进行比较，旨在揭示出中国全球

化影响竞争力维度为中国林业产业强国所做出的

贡献，并按年份将其与其他样本国家进行比较，捕

捉林业全球化影响力维度演变规律，找准下一步巩

固林业产业强国建设的努力方向。

以 2020 年为切入点，在林业增加值占全球林业

增加值比重的均值比较方面，中国的比重分值约为

其他 14 个林业产业强国比重均值的 11. 96 倍，约为

准林业产业强国比重均值的 23. 07 倍，表明相较其

他国家，中国林产品生产消费对世界林业产业的影

响较大，在生态面貌改变的同时也实现了增收惠

民，这与集体林权改革背景下林业产业生产力的解

放和陈旧思想观念的破除密不可分。在林业出口

值占全球林业出口值比重的均值比较方面，中国的

比重分值约为其他 14 个林业产业强国比重均值的

16. 03 倍，约为准林业产业强国比重均值的 49. 31
倍；在林业进口值占全球林业进口值比重的均值比

较方面，中国的比重分值约为其他 14 个林业产业强

国比重均值的 31. 76%，约为准林业产业强国比重

均值的 1. 26 倍②，二者均表明中国的林业产业借助

“一带一路”“林产品贸易伙伴国”等契机在全球价

值链中不断攀升，通过建立健全林产品进出口数字

贸易平台、参与制定林产品国际认证标准与牵头构

建林产品贸易联盟等方式显著降低了出口贸易成

本，提升了林产品出口在新林业国际化进程中的全

球影响力。但是在林产品进口贸易方面仍存在壁

垒，阻碍了林业全球化影响竞争力维度的提升，一

方面可能在于林产品进口贸易受到其他国家的限

制，另一方面进口过度依赖的问题依旧明显。

综合来看，样本期内中国林业增加值占全球林

业增加值比重总体呈现增加趋势并在观测末期趋

于稳定，充分说明中国各项林业重点工程已经发挥

初步效用，在未来应当着眼于森林生态产品价值实

现的转化机制方面，从机制上寻找林业产业强国进

一步提升的突破点与创新点。另外，中国在样本期

内林业出口值占全球林业出口值比重虽然存在明

显的增加趋势，但林业进口值占全球林业进口值比

重却有所下降，可能的原因是随着贸易摩擦程度的

不断加剧，中国林产品贸易的进出口环境越来越复

杂。同时，中国林产品在生产标准与管理方面尚未

与世界主流的国际标准接轨，在一定程度上导致中

国林产品进口方面全球化影响竞争力的受阻。

5　研究结论与政策启示

5. 1　研究结论

本研究基于 CIP 的框架，结合已有学者认为林

业产业强国应具备的特征，构建出全球林业产业竞

争力绩效（CFP）综合指数体系，采用熵权法对中国

及其他 49 个林业产进出口值排名前 50 的国家或经

①受限于篇幅，本研究未能展示中国、其他 14 个林业产业强国与准林业产业强国各年份人均林业用地面积、人均森林蓄积量与人均造林面积均

值比较的全部数据，如有感兴趣的学者可自行联系作者索取相关结果。

②受限于篇幅，本研究未能展示中国、其他 14 个林业产业强国与准林业产业强国各年份林业增加值占全球林业增加值比重、林业出口值占全球

林业出口值比重与林业进口值占全球林业进口值比重均值比较的全部数据，如有感兴趣的学者可自行联系作者索取相关结果。
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济体的 CFP 综合指数及各维度的方面指数进行了

测算与比较分析，得到以下几点结论：

第一，从中国所处地位来看，中国的林业产业

竞争力绩效综合指数于 2001 年排名第 4 名，本研究

将 CFP 综合指数排名前 15 名的国家定义为林业产

业强国，中国处于林业产业强国的较上游位置。对

于中国而言，其整体林业产业竞争力虽强，但总体

上却呈现“大而不精”的特征，且林业资源竞争力维

度的排名自 2001 年的第 12 名下降到 2020 年的第 40
名，说明该劣势正处于逐渐恶化的趋势。分维度来

看，中国在林业资源竞争力与林业产业重要性的竞

争力 2 个维度的排名相对靠后，而在政府与市场支

持和国际影响力方面均位于世界前列。在整个样

本期内，中国一直稳定在林业产业强国行列，甚至

在 2002、2005 年和 2013 年进入世界前三。尽管中

国林业产业大国优势得到了发挥，但是中国在国际

比较中的林业产业竞争力绩效综合指数依然存在

下行趋势，从 2001 年的第 4 名下降至 2020 年的第 6
名，主要原因可能在于人均林业资源低下、森林生

态产品价值实现转化机制不完善与林产品进出口

贸易摩擦频发。

第二，从国别比较的视角来看，林业产业强国

与准林业产业强国的稳定性一般。林业产业强国

中并不全是发达国家，即经济强国并不等于林业产

业强国，这也验证了指标选取和科学性。另外，存

在部分林业产业强国因自身国内市场与政策变化

而“掉队”的现象。总体来看，大部分准林业产业强

国面临着林业产业竞争力绩效体系中各维度不均

衡的突出问题，这可能是导致这些国家停留在准林

业产业强国的主要原因之一。从时间维度上看，准

林业产业强国向林业产业强国转型主要凭借的是

林业产业重要性维度竞争力的提升。

第三，从中国障碍维度和优势维度来看，分维

度将中国林业产业均值、其他 14 个林业产业强国均

值与准林业产业强国的均值进行比较分析后不难

发现，中国在林业全球化影响竞争力维度表现异常

突出，样本末期时在林业产业重要性的竞争力和政

府与市场对林业支持竞争力 2 个维度的表现比较一

般，在林业资源竞争力维度存在严重的“拖后腿”问

题，制约了中国林业产业强国的进一步发展。进一

步分指标比较国别之间的均值变化后得出，在障碍

维度上，尽管中国的人均林业用地面积、人均森林

蓄积量随时间在不断提高，中国在森林恢复工作上

已取得一定的成效，但在人均森林资源上仍与其他

林业产业强国及准林业产业强国存在很大的差距。

在优势维度上，中国的林业增加值占全球林业增加

值比重以及中国林业出口值占全球林业出口值的

比重随时间呈现不断增加的趋势，且高于其他样本

国家，但在林业进口值占全球林业进口值比重的指

标上低于其他林业产业强国的均值，高于准林业产

业强国的均值。

5. 2　政策启示

从中国所处地位来看，自“一带一路”倡议提出

以来，要更好地发挥中国的林业大国优势，需要中

国在林业国际化中积极肩负起大国责任，借助“一

带一路”契机深度参与全球林业产业的分工合作，

进一步提升中国的林业产业国际影响力，促使中国

林业产业强国建设的不断深化，实现由“大”向“精”

的不断转型。

从国别比较的视角来看，现有林业产业强国在

市场上应当加强各部门之间的沟通与协调，加强国

别之间的互补性以提高全球林业产业市场上产品

的品质。准林业产业强国则需要更加注重自身的

国际影响力，在全球气候环境治理与经济社会发展

中争取更多的主动权，发挥更大的作用，以摆脱林

业产品的“低端锁定”，缓解“马太效应”带来的林产

品贸易不平衡问题。中国应当在林业政策制定上

多方考虑，利用好自身林业产业强国的定位，积极

协商国际规则，参与林业协定的签订，参照国际主

流标准对国内林产品生产进行约束管理，同时加强

与其他国家间的林产品技术合作，以开放的态度吸

取其他林业产业强国有利的林业产业发展经验，同

时带动准林业产业强国的林业产业建设，在双循环

的大背景下争取形成更为开放的良性循环。

从中国障碍维度和优势维度来看，在林业资源

竞争力的障碍维度方面，中国主要面临人均森林资

源低下的困境，林业资源竞争力不足阻碍了林业产

业强国之路的稳步迈进，如何提高生产效率、降低

单位成本以及突破技术瓶颈成为关键问题。因此，

中国在继续扩大造林面积、森林面积与森林蓄积量

规模的同时，需要转变以量取胜的思路，重视森林

资源的可持续经营以提升人均森林资源实现“质量

和数量并举”。在未来林业产业强国建设中应当服

务于乡村振兴战略，一方面需要进一步加强林草技
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术集成和配套，实现乡村林业资源的高效利用，在

优化乡村产业布局时，要注重林业与畜牧业、种植

业、饲料业和新型服务业的统筹发展，促进乡村经

济的绿色发展；另一方面，需要创新林业产业发展

的国际商业模式，例如在林业产业发展链条中，可

以引入政府购买服务等多方合作的商业模式，争取

在国内形成较为科学合理的产研销一体化林业发

展模式，以改善人均资源低下所带来的负面影响。

在林业全球影响力竞争力的优势维度方面，中国应

继续发挥自身的林业大国优势，尤其需要注重林产

品进口过度依赖的问题，确保国家林业产业安全。

同时还应着力建构中国特色森林生态产品调查、核

算和监测机制，完善森林生态产品市场机制，促进

林业产业结构转型和森林产品生态价值实现，加快

构建人与自然和谐共生的新格局，以更好地为其他

国家的林业强国建设和世界林业经济发展提供中

国方案、中国价值和中国智慧。
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