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农业保险市场竞争与农业生产效率：基于政府激励的视角

陈建学  李焕宝  肖嘉琳  任金政*

（中国农业大学  经济管理学院，北京  100083）

摘 要  本研究基于 2010—2021 年全国省级面板数据，系统解构政策性农业保险市场竞争强度对农业生产效率的

非线性作用规律及其影响机制。研究发现：市场竞争强度与农业生产效率之间存在“倒 U 型”关系，随着市场竞争

强度的增加，农业生产效率出现“先提高后降低”的趋势；当市场竞争强度的赫芬达尔-赫希曼指数接近 0. 779 时，农

业生产效率达到最高点。机制检验显示，政府财政补贴对市场竞争强度与农业生产效率的影响关系具有正向调节

作用，财政补贴加强了市场竞争强度对农业生产效率的影响。异质性分析显示，市场竞争强度在低综合费用率地

区、高赔付水平地区和我国西部地区的“倒 U 型”关系更加显著。本研究结论不仅为农业保险市场规制理论提供新

的经验证据，更从金融供给侧结构性改革视角，为构建适配粮食安全战略的现代农村金融体系提供了政策优化路

径，为实现农业保险助力农业可持续发展的目标奠定了研究基础。
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Abstract Based on the provincial panel data from 2010 to 2021 in China， this study systematically examines 

the nonlinear impact of competition intensity in the policy-oriented agricultural insurance market on agricultural 

production efficiency and its underlying mechanisms.  The findings revealed an “ inverted U-shaped” relationship 

between market competition intensity and agricultural production efficiency， indicating that agricultural production 

efficiency initially increases and then decreases as market competition intensifies.  Agricultural production 

efficiency reaches its peak when the Herfindahl-Hirschman Index （HHI） of market competition intensity 

approaches 0. 779.  Mechanism tests demonstrate that government fiscal subsidies positively moderate the 

relationship between market competition intensity and agricultural production efficiency， and strengthen the 

impact of competition intensity.  Heterogeneity analysis shows that the “ inverted U-shaped” relationship is more 

pronounced in regions with low expense ratios， high claim payment levels， and in the western regions of China.  

The conclusions of this study not only provide new empirical evidence for the theory of agricultural insurance 

market regulation but also offer policy optimization pathways for building a modern rural financial ecosystem 
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aligned with the food security strategy.  This research lays the foundation to achieve the goal of agricultural 

insurance facilitating sustainable agricultural development.

Keywords agricultural insurance； competitive intensity of the market； agricultural productivity； subsidies

农业保险作为推动农业高质量发展的重要政

策工具，具有分散生产经营风险和补偿农业灾害损

失的重要功能。2007 年，我国中央财政实施了农业

保险的保费补贴试点，自此我国农业保险业务实现

了跨越式增长。2007—2023 年，我国农业保险保费

收入从 51. 8 亿元增至 1 429. 76 亿元，提供风险保障

从 1 126 亿元增至 4. 98 万亿元，服务农户从 4 981 万

户次增至 1. 64 亿户次。党的二十届三中全会审议

通过《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中

国式现代化的决定》（以下简称《决定》），首次提出

“完善强农惠农富农支持制度”。这是党中央着眼

新时代新征程解决“三农”问题、推进乡村全面振兴

作出的重大决策部署。《决定》提出优化农业保险补

贴政策体系，发展多层次农业保险。农业保险是保

障农业生产、分散自然灾害风险的重要手段，不仅

是建设农业强国的重要内容，也是建设农业强国不

可或缺的“防护堤”［1］。

我国农业保险市场的运作模式较为特殊，属于

不完全竞争市场。在政府主导和政策支持的商业

性经营模式下，政策性农业保险一般都是“保本微

利”经营，难以完全采用市场竞争的规则［2］。一方

面，政府掌握着保险机构经营的“区域和地盘”，另

一方面，政府给予一定比例的保费补贴，使得具有

“准公共物品”性质的农业保险市场竞争空间十分

有限。在这种情况下，保险公司向掌握这两种资源

的政府部门提供的利益越多，获得该地区承保经营

权的可能性也就越高［3］。在政策性农业保险实施之

前，我国农业保险业务发展较为缓慢，市场竞争也

相对较弱，一个地区通常仅有 1~2 家经营农业保险

业务的保险公司。在政策性农业保险实施之后，我

国农业保险业务开始不断发展，2010 年前后，大多

数地区的农业保险公司数量维持在 4 家以下［4］。随

着政策性农业保险体系的不断完善，各地区的农业

保险公司数量也在不断增多，2023 年山东省 16 家保

险公司拥有农业保险经营权，2016 年黑龙江省达到

了 22 家机构。相较于早期我国农业保险处于垄断

竞争的经营格局，政府更希望通过“充分竞争”的市

场设计来提高保险公司的服务水平和赔付水平，避

免垄断竞争下保险公司经营出现效率损失。随着

越来越多经营主体进入，农险市场出现了无序竞争

甚至是恶性竞争等问题。由于农险市场的特殊性，

农业保险经营主体竞争的空间十分有限。

政策性农业保险市场的激烈竞争环境引起了

学术界对适度竞争问题的广泛探讨。保险公司纷

纷挤入农业保险市场，基于激烈的竞争模式，我国

农业保险市场是否存在过度竞争下的效率损失？

已有学者从宏观角度基于农业保险市场竞争强度

对保险公司的运行成本、赔付支出［4］、保险赔付

率［5］、保险发展水平［6］等方面的影响做了相关研究。

农业保险作为保障国家粮食安全和稳定农民收入

的重要政策工具，能够抵御农业风险，稳定农民收

入［7-10］、保障粮食安全［11-12］、影响农户的生产决策［13］

与生产行为［14-18］。但鲜有学者从提升农业生产效率

的角度分析农业保险市场竞争强度的影响。

立足于已有研究，本研究进一步探讨在激烈竞

争的市场运行下，农业保险市场竞争强度与农业生

产效率的关系如何？在我国政策性农业保险保障

国家粮食安全、稳定农民收入的功能发挥中，农业

保险承保机构究竟是“多多益善”还是“宁缺毋滥”？

为进一步探讨农业保险市场竞争强度与农业生产

效率之间的内在关联，识别二者之间的最优匹配关

系，从而为优化农业保险市场结构、提升资源配置

效率和促进农业高质量发展提供理论支撑与实证

依据。本研究基于 2010—2021 年全国省级面板数

据，构建统一分析框架，重点分析政策性农业保险

市场竞争强度对农业生产效率的非线性作用规律

及其影响机制，以期在全面推进农业保险高质量发

展的关键阶段，为优化市场竞争模式、提升农业生

产效率和保障国家粮食安全提供理论指导与实践

参考，从而为农业保险助力农业可持续发展奠定坚

实的研究基础。

1　研究背景

1. 1　国内外研究经验

从国际实践来看，农业保险市场较为成熟、规

模较大且体系完善的国家普遍对农业保险承保机

构的数量进行了规范与限制。例如，美国建立了严

格的农业保险市场准入制度。尽管美国拥有超过
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1 000 家财产保险公司，政府仅授予 15~20 家保险

公司农业保险经营权，并明确规定每个州的农业保

险承保机构不得超过两家［4］。加拿大则实行严格的

公共垄断模式，每个省仅允许一家农业保险公司经

营。同样，印度的农业保险市场也采用了类似加拿

大的公共垄断模式。然而，南非、荷兰和瑞典等国

采取无政府支持的私人保险模式，保险公司通过国

际商业再保险市场购买比例再保险或非比例再保

险，积极参与市场竞争。法国、土耳其和西班牙通

过中央互助组织整合各保险公司，形成农业互助保

险总公司，集中管理［19-23］。另外，巴西、波兰和俄罗

斯等国家在低监管水平下实行商业竞争模式，政府

主要提供财政补贴，而保险公司在制定保费、选择

承保区域和风险时拥有较高的自主权。

根据 2016 年国务院制定的《农业保险条例》：我

国农业保险实行“政府引导，市场运作，自主自愿，

协同推进”的原则，同时规定“省、自治区、直辖市人

民政府可以确定适合本地区实际的农业保险经营

模式”。这就意味着在政府财政政策的引导下，农

业保险可以由商业性保险公司进行竞争性经营，而

竞争秩序主要由各省的地方政府根据本地情况做

出安排。2020 年，财政部和农业农村部联合发布了

《关于加强政策性农业保险承保机构遴选管理工作

的通知》，文件指出，各地在开展政策性农业保险业

务时，应遵循客观公正、公平竞争、诚实守信的原

则，通过公开遴选方式确定承保机构；并规定由省

级财政、农业农村等相关部门组织实施承保机构的

遴选工作，通常由政府财政部门主导、农业部门协

作、金融监管部门监督。各级财政部门是我国政策

性农业保险的牵头人，农业部门和保险监督部门为

主要参与人，三方各司其职，共同推进我国农业保

险的发展。在遴选中若由省级政府统一组织评选

全省农业保险承保机构，难以满足各地市实际发展

的不同需求，无法与当地情况相匹配，大部分实际

遴选工作交由当地政府进行安排。因此，地方政府

在政策性农业保险市场上具有主导地位。由于地

方政府对于农业保险机构遴选方案和市场准入机

制的不同，造成了不同省份农业保险市场上呈现不

同的竞争程度。

总体来看，农业保险机构的遴选机制不仅在不

同省份之间存在差异，省内不同行政层级的政府在

遴选组织方式上也呈现出多样化特征。虽然省级

财政和农业农村部门通常负责制定承保机构遴选

的总体章程，但实际操作中往往将评选权限下放至

地市级或县级政府。这种分权式的遴选机制一方

面增强了政策执行的灵活性，使其更契合地方农业

发展实际；另一方面也带来了遴选标准不统一、市

场竞争强度不均衡等问题。由于当前缺乏关于省

内各层级遴选机制的系统量化数据，本研究暂难展

开精确的异质性识别分析，但在实证设计中已控制

地区固定效应，并在讨论部分对可能的制度差异进

行了谨慎考量。

1. 2　我国农业保险市场的主要运作模式

在我国农业保险的发展历程中，政策性农业保

险试点之前，各地区的农业保险承保机构数量相对

有限，通常仅有 1~2 家，市场竞争程度相对较弱。

随着政策性农业保险的实施，我国农业保险市场被

迅速打开，伴随着多家保险公司进入农业保险市

场，市场竞争强度不断加强。目前，我国农业保险

市场的经营主体数量不一，主要呈现出 3 种竞争模

式：“强竞争”模式、“弱竞争”模式和“共保体”模式。

1. 2. 1　农业保险“强竞争”模式

农业保险市场的“强竞争”模式是指在省、自治

区和直辖市范围内，允许多家具备一定经营规模并

符合相关准入要求的保险公司同时开展农业保险

业务。“多家竞争”的格局逐渐成为地方农业保险市

场的常态。随着农业保险的持续发展，部分地区的

承保机构数量迅速增加，市场竞争日益激烈。例

如，山东省和山西省在 2021 年已有 16~18 家农业保

险承保机构参与市场竞争。

1. 2. 2　农业保险“弱竞争”模式

农业保险市场“弱竞争”模式是指在特定区域

内，市场份额高度集中，其中一家保险公司垄断了

90% 以上的市场份额，且仅有 1~2 家保险公司占据

超过 1% 的市场份额［24］。“弱竞争”模式反映出市场

竞争程度较低，缺乏多元化的竞争主体。以安徽省

和上海市为例，这两个地区仅由一家规模较大的农

业保险公司主导市场，导致市场竞争相对有限［25］。

1. 2. 3　农业保险“共保体”模式

农业保险市场的“共保体”模式，遵循“政府推

动与市场运作相结合”的原则，由政府与保险公司

共同开展保险业务。“共保体”模式下，保费收入和

赔付支出由共保主体按照预先设定的比例共同承

担，具体的保险业务则由指定的一家农业保险公司
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负责经营［5］。该模式充分发挥政府的引导作用和市

场的配置功能，通过多方合作分散风险，提升农业

保险的覆盖面和服务效率；降低单一机构承担的风

险，有助于稳定农业保险市场。然而，“共保体”模

式也可能面临协调难度增加、责任划分不清等问

题，需要建立完善的合作机制和监管制度。目前，

采用政府和保险公司“共保体”经营模式的省份为

浙江和海南，江苏省曾采用过“共保体”模式，但在

2019 年之后取消了这种经营模式。

中国农业保险市场上绝大多数省份和地区实

行“强竞争”模式，少量以安徽省、上海市为代表实

行农业保险“弱竞争”模式的竞争结构，以及浙江

省、海南省的“共保体”模式。

2　理论分析

2. 1　市场竞争及农业生产效率

我国的农业保险具有“准公共物品”性质，在政

府财政政策的支持下，保险公司通过遴选获得区域

内的农业保险经营权。不同省份之间遴选模式的

不同，导致了保险公司的市场准入机制的差异。农

业保险市场的竞争强度对农业生产效率的影响，主

要体现在对保险公司经营行为和农户生产决策的

双重作用。不同市场竞争强度下，保险公司的市场

运营成本、市场业务范围等因素会对农业保险发展

水平产生影响。

在市场竞争初期，为了获得更多的市场份额和

业务范围，保险公司通常进行产品创新，设计出更

加全面和多样化的保险产品，拓展保险市场业务，

为投保人提供更多的风险保障。不仅满足了农户

多样化的风险管理需求，而且增强了农户对农业保

险的信任感和参与度，有助于提高农业生产的稳定

性和可持续性。有效竞争能够激励保险公司加强

风险评估和管理能力，通过运用先进的风险模型和

数据分析，准确评估农业风险，制定合理的保费和

理赔方案，提高农业保险的风险保障水平，降低农

户面临的生产风险。风险保障水平增强了农户对

未来收入的预期，鼓励其增加农业投入，如购买优

良种子、化肥和农机具，以及采用先进的农业技术，

进而提升农业生产效率。在这一阶段，市场竞争强

度对农业生产效率表现为“促进”作用。

随着市场竞争强度的不断提高，农业生产效率

开始出现下降的趋势，市场竞争强度与农业生产效

率存在最优拐点。当市场竞争过高时，市场竞争会

影响农业保险的运营成本和赔付水平［25］。首先，市

场竞争影响农业保险运营成本，保险公司通过花费

更多的精力和时间游说政府，以获得保险市场的准

入资格或者扩大市场业务范围［26］，进而降低了农业

保险的发展水平。过度的市场竞争削弱了农业保

险的运行效率，导致经营成本上升，并引发违规行为

和寻租现象等市场失灵问题，严重制约了我国农业

保险的高质量发展［24］。其次，过度的市场竞争会增

加综合费用率提升，间接负向影响了赔付水平［27］，

降低保险的风险保障水平，从而对农业生产效率的

发展产生消极作用。此外，如果保险市场准入经营

主体数量过多，将导致每个主体的业务量和盈利能

力受到稀释，进而降低保险公司的积极性和市场活

力。因此，在原本农业保险经营管理费用就相对较

高的情况下，过度竞争会使得经营成本进一步加大，

保险公司对于产品创新升级的经费降低，农户在受

灾时得到的风险保障水平降低，进而不利于农业生

产效率的提升。在这一阶段，市场竞争强度对农业

生产效率表现为“抑制”作用，如图 1 所示。

因此，本研究根据以上分析提出：

假说 1：市场竞争强度与农业生产效率之间存

在“倒 U 型”关系；竞争强度在提高过程中对农业生

产效率存在从“促进”到“抑制”的影响，市场竞争强

度存在最优拐点。

2. 2　政府激励对市场竞争及农业生产效率的调节

作用

政府为农业保险提供财政补贴的重要目的是

分散农户生产风险，保障农户收入。政府财政补贴

的理论依据主要是市场失灵，没有财政补贴就不可

能有农业保险市场［3］。我国农业保险采取的财政补

贴主要是保费补贴。保费补贴虽然并没有直接增

加农业保险公司的盈利水平，但能够降低保险公司

的宣传成本和难度，引导并激励农户购买农业保

险［5］。保费补贴高则意味着农户承担更少的保费，

农户参与农业保险积极性程度会越高。一方面，政

府可以通过补贴政策设定严格的承保机构资质要

求和服务标准，防止不具备风险管理能力的公司进

入市场，减少过度竞争带来的服务质量下降和风险

管理能力削弱的问题［28］。另一方面，财政补贴能够

有效强化农业保险的“杠杆效应”。通过财政支持，

农户只需投入较少的成本，即可规避未来可能面临
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的较大经济损失，从而降低收入的不确定性，实现

“以小博大”的效果。与此同时，财政补贴还推动保

险公司更好地履行其社会责任。

2019 年财政部修订的《中央财政农业保险保险

费补贴管理办法》对保险承保机构进行了明确规

范，并在政策引导下促使保险公司降低保费费率、

优化承保与理赔管理机制，持续提升保障能力和服

务质量，从而在更大程度上改善农户的福利水平，

提高农业保险的实际效能。农业保险的费率厘定

会通过影响市场竞争强度进而影响农业生产效率

的最优拐点位置。由于保险费率规定不仅直接决

定了保险公司定价的边界，还间接影响了市场竞争

行为和效率损失。自 2012 年国务院制定《农业保险

条例》（以下简称《条例》）后，农业保险费率的定价

原则和方式发生了显著变化。《条例》规定：“属于财

政给予保险费补贴的险种的保险条款和保险费率，

保险机构应当在充分听取省、自治区、直辖市人民

政府财政、农业、林业部门和农民代表意见的基础

上拟订。”在实践中，逐渐形成了“精算定价+协商

定价”的混合定价模式。保险公司根据精算原则拟

定保险费率，而地方政府通过“砍价”调整费率以匹

配地方财政承受能力和经济政策目标。这一协商

定价机制改变了农业保险市场的竞争环境，对市场

效率产生影响。

在协商定价机制下，地方政府的砍价行为可能

导致农业保险费率降低，从而影响保险公司之间的

竞争格局和效率损失。当费率较低时，市场竞争强

度的增加能够有效减少垄断造成的效率损失。然

而，协商定价机制所设定的费率上限可能加大保险

公司的成本压力，限制其资源配置效率。政府规定

的农业保险费率实际上对市场竞争强度与农业生

产效率之间的倒 U 型关系产生了双重效应。一方

面，过高的费率限制会抑制市场竞争，导致竞争强

度低于最优水平；另一方面，通过协商定价，政府能

够调节费率水平，优化市场资源分配，从而提升最

优竞争强度。总体而言，农业保险市场在政府激励

下，其竞争强度与农业生产效率之间的最优拐点位

置可能会向右移动，以适应协商定价机制下的市场

环境。因此，政府激励政策能够通过提升农户的投

保参与度，减少农业保险市场的效率损失，进而推

动最优市场竞争强度的上升，从而有助于提升农业

生产效率，如图 2 所示。

因此，本研究根据以上分析提出：

假说 2：财政补贴会使市场竞争强度影响农业

生产效率的最优拐点右移，进而提高农业保险市场

的最优市场竞争强度。

3　研究设计

3. 1　变量说明

3. 1. 1　被解释变量

农业生产效率。数据包络分析（DEA）是当前

测 算 生 产 效 率 的 主 要 方 法 之 一 ，其 中 DEA-

产品创新 
Product innovation 

业务拓展 
Business development 

风险保障 
Risk protection 

 

市场竞争强度 
Competitive intensity of the market  

成本增加 
Increased costs 

效率降低 
Reduced efficiency 

寻租行为 
Rent-seeking 

最优市场竞争 
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图 1　市场竞争强度与农业生产效率“倒 U型”关系

Fig. 1　“Inverted U-shaped” relationship between market competition intensity and agricultural production efficiency
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Malmquist 模型被广泛应用于农业生产效率的测算

与分解。具体而言，本研究选择农业总产值作为产

出指标，而投入指标包括第一产业从业人数、农作

物播种总面积、农业机械总动力、灌溉面积及农药

使用量［29］。选取农业总产值作为产出指标有两方

面的原因：首先，农业保险在保障农民收入、缓解农

业风险方面发挥了重要作用，而农业总产值能够更

直接反映农业保险的风险分担功能。其次，由于我

国农户普遍采用多样化种植方式，对于单一农作物

品种的固定资产投入难以准确核算。如果以农作

物产量作为基础计算农业生产效率，可能会导致效

率测算方程的偏误。因此，相较于农作物产量的加

总，选择农业总产值作为产出指标能够更有效减少

测算误差。

3. 1. 2　核心解释变量

农业保险市场竞争强度。地方政府通过遴选

的方式赋予保险公司政策性农业保险经营权，但由

于不同省份遴选模式之间的差异导致保险公司市

场准入机制的不同，农业保险市场上的承保机构和

市场份额出现差异。本研究采用农业保险承保机

构的保费收入计算市场集中度（赫芬达尔-赫希曼指

数），以此衡量市场竞争强度。市场集中度高，市场

竞争强度越低；反之，则越高。市场集中度计算公

式如下：

市场集中度=∑i = 1
n ( xi /x )2 （1）

式中：xi 为第 i家保险公司的政策性农业保险保费收

入；x 为政策性农业保险保费收入。

3. 1. 3　调节变量

我国主要采取保费补贴形式对农业保险进行

财政补贴［3］。据此，本研究选取保费补贴作为衡量

政府对农业保险财政补贴力度的指标。首先，财政

补贴能够直接降低农民投保农业保险的成本，增加

农户对农业保险投保的积极性。其次，农业保险的

财政补贴可以吸引更多的保险公司进入农险市场，

对农险市场的竞争结构起到了调节作用。农业保

险的财政补贴越高，农户所负担的保险费用也就越

少，保险公司的业务开展相对也就越容易。

3. 1. 4　控制变量

参考已有研究［4-5，7，10，30］，本研究选取如下控制变

量。农业发展水平：采用农林牧渔总产值表示，取对

数处理；财政支农水平：采用地方财政用于农业、林

业、水务的支出表示，取对数处理；耕地规模：采用农

作物播种总面积表示，取对数处理；农业风险水平：

采用农作物受灾面积与农作物播种面积的比值表

示；农村人口：采用农村总人口表示，取对数处理；参

保规模：采用农业保险农户受益次数表示，取对数处

理；有效灌溉：采用有效灌溉面积表示，取对数处理。

3. 2　数据来源及描述性统计

本研究采用 2010—2021 年全国 31 个省份的平

衡面板数据（统计数据未含港澳台地区，下同）。农

业保险相关数据包括签单保费、赔付支出、应收保

费率以及保费补贴水平，数据来源于《中国保险年
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生
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图 2　财政补贴对市场竞争与农业生产效率的调节作用

Fig. 2　Moderating effect of fiscal subsidies on market competition and agricultural productivity
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鉴》［32］；农业生产数据涵盖农作物播种面积、节水灌

溉面积、农药使用量、化肥使用量和农村人口等指

标；地方财政数据包括农业总产值、地方财政在农

业、林业、水务领域的支出等相关指标。所有数据

来源于《中国统计年鉴》［31］ 《中国农村统计年鉴》［33］

及国家统计局等（表 1）。

3. 3　模型构建

3. 3. 1　基准回归模型

采用普通最小二乘估计法（OLS）分析农业保

险市场竞争强度对农业生产效率的整体影响效果，

建立基本多元线性回归模型：

AP it = α0 + α1 HHI it + α2 controls it + λi + μt + εit

（2） 
式中：AP it 为被解释变量，表示上述测算出来的第 t
年第 i 个省份的农业生产效率；HHI it 为核心解释变

量，即第 t年第 i个省份的农业保险市场竞争强度；α1

为市场竞争强度对农业生产效率效应的影响系数；

controls it 为控制变量组；α2 为待估参数；μt 和 λi 分别

表示时间和地区固定效应；α0 与 εi 分别为截距项与

随机误差项。

为深入分析农业生产效率与市场竞争强度之

间的“倒 U 型”关系，在式（2）中引入了市场竞争强

度的平方项。模型的具体设定如下所示：

AP it = β0 + β1 HHI it + β2 HHI2
it +

β3 controls it + λi + μt + εit （3）
式中：HHI2

it 为第 t 年第 i 个省份的农业保险市场竞

争强度的平方项，β2 为待估计的农业保险市场竞争

强度的平方项的系数，其余变量含义与式（2）相同。

3. 3. 2　构建调节效应估计模型

为进一步探究政府财政补贴对市场竞争强度

对农业生产效率的影响的调节作用，本研究采用财

政补贴作为调节变量，并分别与市场竞争强度的一

次项和二次项系数做交互项，建立回归模型，具体

设定如下：

表 1　变量的描述性统计分析结果

Table 1　Descriptive statistical analysis results of variables

变量类型

Variable type
被解释变量

Explanatory variable

核心解释变量

Core explanatory variable

机制变量

Mechanism variable

控制变量

Control variable

变量

Variable
农业生产效率

Agricultural productivity

市场竞争强度

Competitive intensity of the marke

财政补贴

Fiscal subsidies

农业发展水平

Agricultural development level

财政支农水平

Agricultural fiscal expenditure

耕地规模

Cultivated land area

农业风险水平

Agricultural risk exposure

农村人口

Rural population

有效灌溉

Effective irrigation rate

参保规模

Insurance participation rate

变量描述

Variable description
DEA-Malmquist 方法

测算

赫芬达尔——赫希曼指

数表示

政府保费补贴，取对数

农林牧渔总产值，取

对数

地方财政用于农业、林

业、水务的支出，取对数

农作物播种总面积，取

对数

农作物受灾面积/农作

物播种面积

农村总人口，取对数

有效灌溉面积，取对数

农户受益次数，取对数

均值

Mean

1. 015

0. 559

7. 859

4. 613

5. 977

8. 090

0. 149

6. 230

21. 227

0

标准差

SD

0. 021

0. 255

8. 122

9. 374

0. 721

1. 221

0. 115

1. 122

16. 703

15. 796

注：资料来源为国家统计局官网，中国保险年鉴［32］。

Note： The source is the official website of the National Bureau of Statistics， China Insurance Yearbook［32］.
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AP it = γ0 + γ1 HHI it + γ2 HHI2
it + γ3 HHI it ×

FIS it + γ4 HHI2
it × FIS it +

γ5 FIS it + γ6 controls it + λi + μt + εit （4）

式中：FIS it 为第 t 年第 i 个省份的财政补贴水平，

HHI it × FIS it 为市场竞争强度与财政补贴的交互

项，HHI2
it × FIS it 为市场竞争强度的平方项与财政

补贴的交互项，其余变量同上。本研究重点关注

γ1 γ4 - γ2 γ3 的值，若 γ1 γ4 - γ2 γ3 为负值，市场竞争强

度与农业生产效率之间的“倒 U 型”曲线拐点会右

移，政府的财政补贴会提高农业保险市场的最优市

场竞争强度，即假说 2 得到验证。

4　实证结果与分析

4. 1　基准估计结果

基于 OLS 模型对农业保险市场竞争强度与农

业生产效率之间的“倒 U 型”关系进行了实证检验，

估计结果如表 2 所示。模型（1）未加入控制变量，其

回归结果显示，农业保险市场竞争强度的一次项在

1% 的显著性水平上为正，二次项系数在 1% 的显著

性水平上为负，进一步验证了两者之间存在“倒 U
型”关系。这表明，在适度竞争的市场环境下，农业

保险对生产效率的提升作用较为显著，但当市场竞

争强度超过一定临界点时，过度竞争可能引发生产

效率的下降，揭示了市场竞争对农业生产效率潜在

的双重效应。模型（2）~（8）是在模型（1）的基础上

逐步加入控制变量；模型（8）是加入全部控制变量

的估计结果，农业保险市场竞争强度的一次项在

5% 的统计显著性水平上仍为正，而其二次项系数

在 5% 的统计显著性水平上为负，这进一步验证了

农业保险市场竞争强度与农业生产效率之间存在

稳定的“倒 U 型”关系，假说 1 成立。根据模型（8），
当市场竞争强度接近 0. 779 时，农业生产率处于最

优水平。

若农业保险市场竞争强度较高，农业保险市场

中出现了过多的农业保险承保机构，不仅降低了

农业保险市场的运行效率，还增加了农业保险的

经营成本。过高的市场竞争使得农业保险在保障

农民收入等功能发挥上造成了效率损失，进而对

农业生产效率产生影响。究其原因，保险公司在

至少县一级设立网点，会造成社会资源的重复使

用和浪费，使得经营成本不断提升；在市场招标过

程中“做手脚”现象普遍存在，使得产生了大量的

中介费和招标费，增加了运营成本。若农业保险

市场竞争强度过低，市场结构将趋向垄断，承保机

构易出现“消极竞争”或“低动能竞争”。在此情形

下，保险公司缺乏改进产品设计、提升查勘定损效

率与完善风险减量服务的内在激励，其服务投入

与管理努力普遍不足，导致整体服务能力下降。

由此不仅削弱了农业保险应有的风险保障与稳定

预期功能，也使其对农业生产效率的提升作用难

以有效发挥。

4. 2　稳健性检验

本研究进一步验证农业保险市场竞争强度与

农业生产效率之间“倒 U 型”关系的稳健性，对农业

保险市场竞争强度对农业生产效率的影响使用替

换被解释变量、改变回归样本、分时段回归分析和

缩尾处理的方法验证其“倒 U 型”关系，结果如表 3
所示。

4. 2. 1　替换被解释变量

表 3 中模型（1）是通过替换被解释变量之后得

到的回归结果。为检验农业生产效率测度方式对

回归结论的影响，本研究对农业生产效率的投入与

产出指标进行了调整，重新进行回归分析。具体而

言，产出变量设定为农业总产值，投入变量包括第

一产业从业人数、农作物播种总面积、农业机械总

动力、灌溉面积以及化肥使用量。回归结果显示，

农业保险市场竞争强度的一次项在 5% 的显著性水

平上为正，二次项在 10% 的水平上显著为负，系数

方向与原模型保持一致，表明市场竞争强度对农业

生产效率仍呈现“倒 U 型”影响特征。在更换农业

生产效率测度方法后，市场竞争强度与农业生产效

率之间的非线性关系依然稳健成立，进一步增强了

实证结果的可靠性。

4. 2. 2　改变回归样本

为进一步检验回归结果的稳健性，本研究剔除

北京、天津、上海和重庆市等直辖市样本，重新进行

回归分析。上述地区在经济发展水平、财政支出结

构及农业生产特征等方面存在显著差异，可能对农

业保险市场结构与农业生产效率之间的关系产生

干扰。模型（2）的回归结果显示，农业保险市场竞

争强度的一次项在 1% 的显著性水平上为正，二次

项在 5% 的水平上显著为负，系数方向与基准回归

一致，进一步验证了二者之间“倒 U 型”关系的稳

健性。
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4. 2. 3　分时段回归分析

表 3 模型（3）是在剔除疫情年份后所得的回归

结果。为排除新冠疫情期间农业供需格局变化、财

政支出结构调整及保险市场行为异常等因素对实

证结果的干扰，本研究在回归中剔除了 2020 和

2021 年样本数据，进行分时段稳健性检验。回归结

果显示，农业保险市场竞争强度与农业生产效率的

“倒 U 型”关系仍然成立，进一步验证了“倒 U 型”关

系的稳健性。

4. 2. 4　缩尾处理

表 3 模型（4）展示了在对核心变量进行缩尾处

理后所得的回归结果。为降低极端值对回归估计

可能造成的干扰，本研究对农业保险市场竞争强度

变量进行了上下 1% 分位的缩尾处理，剔除了异常

高值和低值样本。回归结果显示，市场竞争强度的

一次项和二次项系数均通过了显著性水平检验，系

数方向与基准回归一致，进一步验证了二者之间存

在显著的“倒 U 型”关系。

综上所述，通过一系列稳健性检验，本研究基

准回归结果依然稳健，市场竞争强度与农业生产效

率之间存在的“倒 U 型”关系的结论具有较为充足

的证据。

表 3　农业保险市场竞争强度与农业生产效率“倒 U型”关系的稳健性检验估计结果

Table 3　Robustness test and estimation results of the “ inverted U-shaped” relationship
between the competition intensity of agricultural insurance market and agricultural production efficiency

变量

Variable

市场竞争强度

Competitive intensity of the market

市场竞争强度平方

Squared term of market competition 
intensity

农业发展水平

Agricultural development level

财政支农水平

Fiscal agricultural support level

耕地规模

Cultivated land scale

农业风险水平

Agricultural risk exposure level

农村人口

Rural population

有效灌溉

Effective irrigation capacity

参保规模

Agricultural insurance coverage scale

地区效应  Regional fixed effects

时间效应  Time fixed effects

常数项

Constant term

N

R2

模型（1）：
替换被解释变量

Model（1）： Replace 
the dependent variable

0. 174 9**
（0. 087 2）

−0. 105 2*
（0. 060 3）

0. 012 0
（0. 040 1）

−0. 052 4**
（0. 023 9）

0. 029 5
（0. 042 0）

−0. 065 7
（0. 051 3）

−0. 185 5**
（0. 085 3）

−0. 068 5
（0. 063 0）

−0. 001 6
（0. 001 3）

已控制

已控制

2. 891 1***
（0. 882 3）

372

0. 064

模型（2）：
改变回归样本

Model（2）： Change 
the estimation sample

0. 062 7***
（0. 020 1）

−0. 034 2**
（0. 013 7）

−0. 004 7
（0. 011 9）

0. 012 3
（0. 011 2）

0. 045 6**
（0. 018 2）

−0. 007 3
（0. 012 2）

0. 080 6***
（0. 030 3）

0. 022 0
（0. 016 7）

0. 003 5***
（0. 001 0）

已控制

已控制

−0. 219 1
（0. 284 9）

324

0. 257

模型（3）：
剔除疫情影响

Model（3）： Exclude 
the pandemic period

0. 033 3*
（0. 018 5）

−0. 021 6*
（0. 012 7）

0. 005 4
（0. 011 9）

−0. 008 3
（0. 011 7）

0. 005 0
（0. 009 4）

−0. 011 6
（0. 011 3）

0. 057 1*
（0. 033 7）

−0. 001 6
（0. 015 5）

0. 001 2
（0. 000 8）

已控制

已控制

0. 562 1*
（0. 299 9）

279

0. 180

模型（4）：
缩尾处理

Model（4）：
Winsorization

0. 037 6*
（0. 020 1）

−0. 027 3*
（0. 016 0）

−0. 000 2
（0. 007 7）

−0. 001 4
（0. 004 5）

0. 007 9
（0. 007 9）

−0. 009 6
（0. 009 6）

0. 004 7
（0. 016 0）

0. 003 4
（0. 011 8）

−0. 000 4
（0. 000 2）

已控制

已控制

0. 897 5***
（0. 165 5）

372

0. 030
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4. 3　异质性分析

不同地区的农业保险市场发展、农业生产条件

以及政府政策补贴力度会存在差异。为进一步探

究农业保险市场竞争强度对农业生产效率的影响，

本研究从农业保险的综合费用率、赔付水平和地理

区域之间的差异，进行异质性分析。表 4 是市场竞

争强度对农业生产效率的异质性估计结果。

4. 3. 1　综合费用率分组

农业保险的综合费用率会改变市场竞争强度

与农业生产效率之间的影响。综合费用率是保险

公司经营费用占保险保费总收入的比例。综合费

用率能够衡量保险公司在业务开展过程中成本费

用的高低，其值越高，代表保险公司经营费用也就

越高。本研究根据农业保险的综合费用率中位数，

将样本分为高费用率组和低费用率组，进一步探究

不同费率情况下，市场竞争强度与农业生产效率之

间的“倒 U 型”关系。具体回归结果见表 4 模型（1）
和（2）。在低费用率组，市场竞争强度的一次项和

二次项系数在 1% 显著性水平上通过了检验，这说

明了在低费用率组的地区市场竞争强度与农业生

产效率之间“倒 U 型”的关系依然存在。在高费用

率组，市场竞争强度对农业生产效率之间的“倒 U
型”关系不存在，这是由于费率越高的地区，政府财

政拖欠保费补贴的现象较为严重，保险公司从事寻

租活动获得农业保险市场经营份额的预期收益就

越低。一方面，财政补贴滞后会压缩保险公司合理

利润空间，降低其通过公平竞争提升服务质量的积

极性；另一方面，高费用水平也增加了企业在激烈

竞争中“以价换量”的风险，使得部分公司更倾向于

寻租行为而非投入技术创新与管理优化，进而削弱

了市场竞争强度对农业生产效率的实际促进作用。

这就导致了高费用率组的地区的农业保险市场竞

争强度对农业生产效率的影响受限，市场竞争强度

与农业生产效率之间的“倒 U 型”关系不成立。

4. 3. 2　赔付水平分组

赔付水平是衡量一个农业保险市场潜力发展

的重要指标。赔付水平是财政补贴在多大程度上

转换为农户福利的直接表现。因此，赔付水平会

改变市场竞争强度与农业生产效率之间的影响。

本研究通过人均获赔来衡量赔付水平，根据赔付

水平的中位数，将样本分为高赔付水平组和低赔

付水平组，进一步探究不同赔付水平情况下，农业

生产效率与市场竞争强度之间的“倒 U 型”关系。

表 4 模型（3），在低赔付水平下，市场竞争强度与农

业生产效率之间不存在“倒 U 型”的关系。这表明

低赔付水平削弱了农业保险的风险保障功能，降

低了农户对保险制度的信任和参与积极性。表 4
模型（4），在高赔付水平下，市场竞争强度与农业

生产效率之间“倒 U 型”的关系存在，且回归系数

的绝对值变得更大，倒 U 型曲线变得更为陡峭。

这表明在赔付保障充分的地区，农户对保险的信

任程度更高，保险公司也更有激励通过提升产品

质量和服务效率来争取市场份额，使得适度竞争

能够有效转化为农业生产效率的提升，最优竞争

强度相对更高。

4. 3. 3　区域差异分组

由于我国东部、中部与西部之间自然禀赋、经

济发展水平以及政策扶持力度等方面存在差异，使

得我国东部、中部与西部地区对农业保险市场的需

求程度也不同。基于《中央财政农业保险保险费补

贴管理办法》，中央财政对不同地区的保险补贴力

度不同，对中部、西部省份的农业保险支持力度更

大。进一步探究，我国东部、中部以及西部地区的

市场竞争强度与农业生产效率之间是否存在“倒 U
型”的关系。通过模型（5）~（7）的具体回归结果发

现，在我国西部地区市场竞争强度与农业生产效率

影响呈“倒 U 型”的关系，而东部地区和中部地区并

不存在“倒 U 型”的关系。在西部地区较高的财政

补贴支持和农业风险下，适度的市场竞争能够有效

促进保险公司提升服务质量与管理能力，从而推动

农业生产效率提升；但竞争过度时，则可能导致资

源浪费、服务缩水等问题，反向抑制效率提升。

4. 4　机制分析：“政府激励”的调节作用

财政补贴能最广泛地鼓励农户参与农业保险。

尽管农业保险的保费补贴并未直接使保险公司的

利润增加，但是保费补贴激励了农业生产者对保险

的购买意愿、提升了保险公司保费收入。此外，保

费补贴有助于降低保险公司在宣传和业务推广上

的成本和难度。表 5 展示了政府财政补贴对市场竞

争强度与农业生产效率关系的调节效果。可知，财

政补贴在 5% 和 10% 的显著性水平上通过了统计

检验，其系数为正，进一步说明财政补贴对农业生

产效率具有显著的促进作用。同时，市场竞争强度

与财政补贴的交互项以及市场竞争强度的平方项
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与财政补贴的交互项在 5% 的统计水平上显著；

γ1 γ4 - γ2 γ3 始终为负值，说明随着财政补贴的增加，

反映了市场竞争强度与农业生产效率之间关系“倒

U 型”曲线拐点右移。财政补贴的激励作用显著调

整了农业保险市场的竞争格局，使市场达到更优的

竞争强度。具体而言，在财政补贴水平激励下，农

业保险市场能够容纳更多的保险公司参与竞争，而

不过度激化市场竞争。从机制层面来看，财政补贴

不仅促进了农业保险的扩展覆盖率，还通过调控市

场竞争强度优化了农业生产效率的实现路径。财

政补贴的增加在一定程度上降低了农户的保险支

出，使得农业保险在提高农户收入稳定性和降低风

表 5　政府激励对市场竞争强度与农业生产效率关系的调节作用的估计结果

Table 5　Estimation of the moderating effect of government incentives on the relationship
between market competition intensity and agricultural productivity

变量

Variable

市场竞争强度

Competitive intensity of the market
市场竞争强度平方

Squared term of market competition 
intensity
市场竞争强度×财政补贴

Competitive intensity of the market×
Fiscal subsidies
市场竞争强度平方×财政补贴

Squared term of market competition 
intensity×Fiscal subsidies
财政补贴

Fiscal subsidies

农业发展水平

Agricultural development level

财政支农水平

Fiscal agricultural support level

耕地规模

Cultivated land scale

农业风险水平

Agricultural risk exposure level

农村人口

Rural population

有效灌溉

Effective irrigation capacity

参保规模

Agricultural insurance coverage scale

地区效应  Regional fixed effects

时间效应  Time fixed effects

常数项

Constant term

N

R2

模型（1）
Model（1）

0. 468 3**
（0. 187 3）

−0. 325 7**
（0. 127 9）

−0. 048 0**
（0. 020 8）

0. 033 2**
（0. 014 3）

0. 015 9**
（0. 007 7）

0. 870 2***
（0. 069 7）

276

0. 190

模型（2）
Model（2）

0. 471 7**
（0. 198 0）

−0. 314 1**
（0. 135 7）

−0. 048 9**
（0. 022 0）

0. 032 5**
（0. 015 2）

0. 014 5*
（0. 008 6）

0. 012 6
（0. 012 4）

−0. 012 2
（0. 011 8）

0. 001 6
（0. 009 4）

−0. 013 3
（0. 011 4）

0. 062 3*
（0. 036 0）

−0. 004 5
（0. 015 7）

0. 001 3
（0. 001 2）

0. 406 7
（0. 342 3）

276

0. 212
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险敞口方面发挥更大作用，同时引导保险公司更有

效地满足农户的风险保障需求。因此，本研究通过

验证假说 2 进一步强调了财政补贴在平衡市场竞争

与生产效率中的关键作用，为优化财政补贴政策和

农业保险市场竞争策略提供了实证依据和理论

支持。

5　研究结论与政策建议

5. 1　研究结论

本研究以我国农业保险市场发展为例，通过运

用全国 31 个省份 2010—2021 年的平衡面板数据，

将农业保险市场竞争强度与农业生产效率纳入统

一分析框架，运用双向固定效应模型和调节效应模

型实证分析了我国农业保险市场竞争强度与农业

生产效率之间的关系。主要结论如下：第一，农业

保险市场竞争强度与农业生产效率之间存在“倒 U
型”影响关系。随着农业保险市场竞争强度的增

加，农业生产效率出现“先提高后降低”的趋势。农

业保险市场竞争强度存在最优值，当市场竞争强度

等于 0. 779 时，农业生产效率达到最优生产状态。

第二，农业保险市场竞争强度与农业生产效率之间

影响关系存在异质性。通过对综合费用率、赔付水

平和地区发展进行异质性分析，研究发现，保险公

司的综合费用率较低地区、高赔付水平地区、我国

西部地区，市场竞争强度与农业生产效率之间“倒 U
型”的关系存在。第三，财政补贴政策在农业保险

市场竞争强度与农业生产效率之间起到了调节作

用。在财政补贴的激励作用下，市场竞争强度与农

业生产效率之间“倒 U 型”曲线的拐点右移，提高了

农业保险市场的最优市场竞争强度。

5. 2　政策建议

本研究具有如下启示：第一，合理确定区域内

保险公司数量。地方政府应依据自身的资源禀赋，

合理划分市场份额并调控农业保险市场中经营主

体的数量。建立适合的市场准入机制，优化营商环

境，可以在一定程度上降低运行效率的损失。第

二，提高财政资金使用效率。完善市场考核机制，

对于保险经营主体不规范竞争，通过建立淘汰机制

和“清退”规则，针对出现恶意竞争、寻租行为的保

险机构失去经营权。进一步加强保险公司农业保

险经营资质的考察，鼓励合理竞争的方式，从而达

到限制恶性寻租竞争，净化保险市场的作用，更好

地发挥财政资金使用效率。第三，加强对保险公司

经营成本的管理力度。过高的经营成本会影响保

险公司的综合费用率，进而影响保险业务的运行效

率。一方面，稳定保险公司的经营周期。获得经营

权的保险公司，至少县一级设立网点，为避免社会

资源的浪费，使得保险公司的经营成本不断提高，

适当延长农业保险承保机构的经营周期。另一方

面，对于市场业务开展难度大、交易成本较高的保

险业务进行规范，适当限制业务费用比例。
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