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我国水产种质资源保护法律法规的国际比较及完善对策
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摘 要  为促进我国水产种质资源保护法律法规的完善，本研究使用法律文本梳理、比较分析以及案例研究等方

法，从法律、行政法规、部门规章 3 个层面系统梳理国内水产种质资源保护相关的法律法规，并将我国水产种质资源

保护法律法规体系与发达国家的立法状况进行比较，探讨当前我国水产种质资源保护有关法律的存在问题。结果

表明，我国水产种质资源保护的法律法规存在法律位阶不高、立法分散不协调、资源利用规则缺失、法律责任机制

缺失等问题。针对上述问题，结合我国实际情况与国际相关经验，本研究从完善多层次的水产种质资源保护法律

法规体系、构建水产种质资源的评估与监测体系、明确责任与惠益分配的法律依据、建立水产种质资源损害的惩罚

与救济机制等方面提出相关对策。
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International comparison and countermeasure improvement 
for the protection of aquatic germplasm resources in China
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Abstract By using legal text sorting methods， comparative analysis and case study， this study systematically 

sorts out the domestic laws and regulations related to the protection of aquatic germplasm resources from the 

three levels of laws， administrative regulations and departmental rules.  The legal system of aquatic germplasm 

resources protection in China is compared with that in developed countries to discuss the shortcomings of the 

existing laws and regulations in China.  The results show that there are some problems such as low legal status， 

uncoordinated legislation， lack of resource utilization rules， and lack of legal responsibility mechanism existing 

in the laws and regulations of aquatic germplasm resources protection in China.  In response to the above 

problems， this study put forward relevant countermeasures from the aspects of improving the multi-level legal 

and regulatory system of aquatic germplasm resources protection， constructing the assessment and monitoring 

system of aquatic germplasm resources， clarifying the legal basis of responsibility and benefit distribution， and 

establishing the punishment and relief mechanism of aquatic germplasm resources damage combined with the 

actual situation of China and relevant international experience.
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水产种质资源通常指的是具有较高遗传育种

价值和衍生经济价值的水生生物遗传资源，这些资

源包括多种类型的遗传物质，如基因、染色体、组

织、配子、胚胎和水生物种本身。水产种质资源可

以用于捕捞、养殖等渔业生产以及科学研究，对生

物多样性保护、粮食安全和可持续水产养殖至关重

要。党的二十大报告指出，为了保护海洋生态环

境，进一步加快建设海洋强国，应当提升生态系统

的多样性、稳定性、持续性，并同步发展海洋经济［1］。

国务院农业农村部办公厅于 2021 年 4 月 20 日印发

的《关于实施水产绿色健康养殖技术推广“五大行

动”的通知》［2］（农办渔〔2021〕6 号）提出在“十四五”

期间进一步实施水产绿色健康养殖技术，推广“五

大行动”等，其中包括生态健康养殖模式示范推广、

养殖尾水治理模式推广、水产养殖用药减量、配合

饲料替代幼杂鱼等方面。水产种业质量提升正是

“五大行动”的重要组成部分之一。此外，《“十四

五”全国渔业发展规划》［3］提出了完成首次全国水产

养殖种质资源普查，建成国家海洋渔业生物种质资

源库，推动国内多地区渔业生物种质资源库建设等

水产种质资源的规划与发展方案。新中国成立以

来陆续颁布了《水产资源繁殖保护条例》［4］ 《渔业

法》［5］ 《水产苗种管理办法》［6］ 《水产种质资源保护

区管理办法》［7］等逐渐完善的关于水产种质资源保

护的阶段性文件，然而中国水产种质资源的开发、

保护与利用模式还处于初步阶段，水产种质资源保

护和管理相关的政策与法律仍然存在盲点。相比

于国际上水产种质资源法律体系完善的国家与地

区，如美国、欧盟和日本等，我国的相关法律法规体

系仍有不足。如何吸纳国际经验，立足我国国情，

因地制宜、因时制宜地建立完备的水产种质资源保

护的法律法规体系，促进水生遗传资源的发展，推

动渔业经济的振兴，值得研究与探讨。

近年来我国目前针对水产种质资源的法律与政

策研究大多聚焦于地区性的水产种质资源保护。高

令梅等［8］研究了浙江省水产种质资源的保护现状和

问题对策。康福平等［9］研究了河南省水产种质资源

的保护与利用。康鹏天等［10］对甘肃水产种质资源

保护等现状进行了分析，并提出了可持续发展对策。

从水产种质资源保护区的建设方面，盛强等［11］统计

分析了全国水产种质资源保护区分布的格局与现

状，提出了关于保护区设置的建议。李淼等［12］对广

东省水产种质资源保护区的分布与现状进行了归纳

与评估。张静等［13］研究了淮河阜阳段橄榄蛏蚌国

家级水产种质资源保护区建设现状并提出对策与建

议。针对宏观的水产种质资源保护的现状与开发策

略，李梦龙等［14］研究了水产种质资源收集和保存的

现状，提出共享平台的管理制度。刘洪军等［15］提出

通过大数据构建、人才培养与科普教育等方向加强

水产种质资源的保护利用。杨文波等［16］分析了我

国水产种质资源保护面临的问题以及现有的保护措

施，提出了进一步的保护工作。在研究国内外水产

种质资源保护的对比建设方向，仅有李木子等［17］分

析了日本水产种质资源相关管理制度的时间发展脉

络与优势，从而对我国相关制度的制定提出建议。

国际上针对水产种质资源的研究大部分集中

在自然科学领域，不过随着联合国《水生遗传资源

全球行动计划》［18］的提出以及联合国粮食与农业组

织（FAO）对水产种质资源保护加深关注，近五年来

各国关于水产种质资源的政策与法律研究有所增

加。澳大利亚的 Humphries［19］以经济水生物种罗非

鱼的遗传资源惠益分配（ABS）为例，从环境法的方

向对 Convention on Biological Diversity［20］（以下称
《生物多样性公约》）中的“获取和利益共享”条款提

出了改进建议。Humphries［21］后续再次探讨了《生

物多样性公约》［19］和《名古屋议定书》［22］中与水生遗

传资源育种技术和产品开发有关权利义务的模糊

性，并从遗传资源技术转让、监管批准、许可机制等

方面分析了国际知识产权协定。Kroetz等［23］分析了

美国水资源与水生物种资源的法律政策保护现状

并提出了将水生资源融入具有经济价值活动以促

进其保护和可持续发展。Schiemer 等［24］以跨学科

的方式综合研究了亚洲热带地区的渔业发展和可

持续的水产资源管理途径，提出了将法律政策与实

践相结合为利益导向的水产资源管理战略。

可见，近年来水产种质资源的保护在国际上逐

渐成为环境法和管理学的热点问题。相较于我国

聚焦于各地区的水产种质资源保护的现状与政策，

国外研究更关注将水产种质资源保护规定与经济

效益结合，以促进其可持续发展。当前我国针对水

产种质资源保护的法律法规建设研究尚不丰富，并

且针对国际水产种质资源法律法规的整理归纳、对

比研究较少。另外，当下美国、欧美、日本等部分发

达国家和组织的水产种质资源保护法律已经相对
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成熟，这些国家严密的法律体系以及多元的立法方

向对于我国水产种质资源法律法规的制定和完善

具有参考价值。

基于此，本研究应用了法律文本梳理、比较分

析以及案例研究等方法，从法律、行政法规、部门规

章 3 个层面系统梳理了国内水产种质资源保护相关

的法律法规，并对比了国外的水产种质资源保护的

立法状况，基于中国国情，借鉴国际经验，探讨水产

种质资源兼具自然与经济效益的保护立法模式，旨

在促进我国水生资源保护的实效和我国渔业、养殖

业的可持续发展。

1　我国水产种质资源保护的相关法律法规

1. 1　法律

我国针对水产种质资源保护的法律较少，大多

分散于渔业、农业、环境保护相关法律条款中，缺乏

针对性的上位法。

由表 1 可知，在诸多法律中，《渔业法》［5］正面提

及了保护水产种质资源，推动水产种质资源保护区

的建设，同时规定了非法生产、进出口水产苗种以

及未经批准在水产种质资源保护区从事捕捞活动

的法律责任。《中华人民共和国刑法》［25］（以下简称

《刑法》）第三百四十条非法捕捞水产品罪基于司法

解释《关于办理破坏野生动物资源刑事案件适用法

律若干问题的解释》［26］ 《关于审理发生在我国管辖

海域相关案件若干问题的规定（二）》［27］，将非法捕

捞水生动物苗种、未经批准在水产种质资源保护区

捕捞水产品数量或数额较大等情形规定为犯罪。

《环境保护法》［28］ 《海洋环境保护法》［29］规定了对于

生态系统和生物多样性、生物遗传资源多样性的保

护。《黄河保护法》［30］明确说明了国家对黄河领域的

水产种质资源进行重点保护。另外，《生物安全

法》［31］ 《农业法》［32］也提及了对物种资源、生物遗传

资源的保护和控制。

表 1　我国水产种质资源保护相关法律主要条款

Table 1　Main legal provisions related to the protection of aquatic germplasm resources in China

《中华人民共和国渔业法》［5］

Fisheries Law of the People’s 
Republic of China［5］

《中华人民共和国刑法》［25］

Criminal Law of the People’s 
Republic of China［25］

《中华人民共和国环境保

护法》［28］

Environmental Protection Law of 
the People’s Republic of China［28］

《中华人民共和国海洋环境保

护法》［29］

Environmental Protection Law of 
the People’s Republic of China［29］

1986

1979

2014

2017

法律

法律

法律

法律

第二十九条  国家保护水产种质资源及其生存环境，并在具

有较高经济价值和遗传育种价值的水产种质资源的主要生

长繁育区域建立水产种质资源保护区。未经国务院渔业行

政主管部门批准，任何单位或者个人不得在水产种质资源保

护区内从事捕捞活动

第四十四条  非法生产、进口、出口水产苗种的，没收苗种和

违法所得，并处五万元以下的罚款。经营未经审定批准的水

产苗种的，责令立即停止经营，没收违法所得，可以并处五万

元以下的罚款

第四十五条  未经批准在水产种质资源保护区内从事捕捞活

动的，责令立即停止捕捞，没收渔获物和渔具，可以并处一万

元以下的罚款

第三百四十条  非法捕捞水产品罪  违反保护水产资源法规，

在禁渔区、禁渔期或者使用禁用的工具、方法捕捞水产品，情

节严重的，处三年以下有期徒刑、拘役、管制或者罚金

第三十条  开发利用自然资源，应当合理开发，保护生物多样

性，保障生态安全，依法制定有关生态保护和恢复治理方案

并予以实施。引进外来物种以及研究、开发和利用生物技

术，应当采取措施，防止对生物多样性的破坏

第三十六条  国家加强海洋生物多样性保护，健全海洋生物

多样性调查、监测、评估和保护体系，维护和修复重要海洋生

态廊道，防止对海洋生物多样性的破坏

开发利用海洋和海岸带资源，应当对重要海洋生态系统、生

物物种、生物遗传资源实施有效保护，维护海洋生物多样性

法律名称

Law name

立法年份

Legislation
 year

位阶

Level
相关条款及内容

Relevant provision and content
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《中华人民共和国黄河保

护法》［30］

Environmental Protection Law of 
the People’s Republic of China［30］

《中华人民共和国生物安

全法》［31］

Environmental Protection Law of 
the People’s Republic of China［31］

《中华人民共和国农业法》［32］

Environmental Protection Law of 
the People’s Republic of China［32］

2022

2020

2012

法律

法律

法律

第四十一条  国家保护黄河流域水产种质资源和珍贵濒危物

种，支持开展水产种质资源保护区、国家重点保护野生动物

人工繁育基地建设。禁止在黄河流域开放水域养殖、投放外

来物种和其他非本地物种种质资源

第五十九条  利用我国生物资源开展国际科学研究合作，应

当依法取得批准

利用我国人类遗传资源和生物资源开展国际科学研究合作，

应当保证中方单位及其研究人员全过程、实质性地参与研

究，依法分享相关权益

第六十四条第一款  国家建立与农业生产有关的生物物种资

源保护制度，保护生物多样性，对稀有、濒危、珍贵生物资源

及其原生地实行重点保护。从境外引进生物物种资源应当

依法进行登记或者审批，并采取相应安全控制措施

表 1（续）

法律名称

Law name

立法年份

Legislation
 year

位阶

Level
相关条款及内容

Relevant provision and content

1. 2　行政法规及部门规章

在 行 政 法 规 和 部 门 规 章 的 层 次 ，如 表 2 所

示，《水产资源繁殖保护条例》［4］最早提出了对水

生动植物及其遗传资源的保护，以发挥其经济价

值。《水产苗种管理办法》［6］进一步制定了关于水

产种质资源的保护以及水产资源保护区建立的

条款。《水产种质资源保护区管理办法》［7］明确规

范了水产种质资源保护区的设立程序以及管辖

部门。《“十四五”全国渔业发展规划》［3］提出加强

保护利用水产种质资源、完成全国首次水产种质

资源普查、建立世界先进的国家海洋渔业生物种

质资源库。除此之外，《生态保护补偿条例》［33］

中 将 水 生 生 物 资 源 也 纳 入 了 生 态 补 偿 政 策 的

范围。

表 2　我国水产种质资源保护相关的行政法规和部门规章

Table 2　Administrative regulations and departmental rules related to the protection of aquatic germplasm resources in China

《水产资源繁殖保护条例》［4］

Environmental Protection Law of 
the People’s Republic of China［4］

《生态保护补偿条例》［33］

Environmental Protection Law of 
the People’s Republic of China［33］

《水产苗种管理办法》［6］

Environmental Protection Law of 
the People’s Republic of China［6］

1979

2024

2001

行政

法规

行政

法规

部门

规章

第二条  凡是有经济价值的水生动物和植物的亲体、幼体、

卵子、孢子等，以及赖以繁殖成长的水域环境，都按本条例

的规定加以保护

第六条  各地应当因地制宜采取各种措施，如改良水域条

件、人工投放苗种、投放鱼巢、灌江纳苗、营救幼鱼、移植驯

化、消除敌害、引种栽植等，增殖水产资源

第九条  对开展重要生态环境要素保护的单位和个人，中央

财政按照下列分类实施补偿（以下称分类补偿）：（一）森

林；（二）草原；（三）湿地；（四）荒漠；（五）海洋；（六）水流；

（七）耕地；（八）法律、行政法规和国家规定的水生生物资

源、陆生野生动植物资源等其他重要生态环境要素

该规章旨在保护和合理利用水产种质资源，加强水产品种

选育和苗种生产、经营、进出口管理，提高水产苗种质量，

维护水产苗种生产者、经营者和使用者的合法权益，促进水

产养殖业持续健康发展。该规章根据《中华人民共和国渔

业法》制定

法律名称

Law name

立法年份

Legislation 
year

位阶

Level
相关条款及内容

Relevant provision and content
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《水产种质资源保护区管理

办法》［7］

Administrative Measures for 
Aquatic Germplasm Resources 
Protected Areas［7］

《“十四五”全国渔业发展

规划》［3］

National Fisheries Development 
Plan for the 14th Five-Year Plan 
Period［3］

2011

2021

部门

规章

部门

规章

该规章旨在规范水产种质资源保护区的设立和管理，加强

水产种质资源保护，规定了水产种质资源保护区的设立条

件、报批程序、主管部门、管理机构和主要职责

第三章第三节  促进水产种业振兴。加强水产种质资源保

护利用。完成首次全国水产养殖种质资源普查，摸清水产

养殖种质资源家底，加大水产养殖种质资源收集保护力度。

开展水产养殖种质资源鉴定，建成世界领先的国家海洋渔

业生物种质资源库，建立健全国家统筹、分级负责、有机衔

接的水产养殖种质资源保护利用体系

表 2（续）

法律名称

Law name

立法年份

Legislation 
year

位阶

Level
相关条款及内容

Relevant provision and content

1. 3　地方性法规及地方政府规章

提及水产种质资源保护的地方性文件繁多，主

要分为以下两类，一类是关于水域生态环境保护的

地方性文件，如《福州市全域治水条例》［34］ 《山东省

黄河保护条例》［35］ 《江苏省水域保护办法》［36］ 《临沂

市湿地保护办法》［37］等，该类规范涉及水产种质资

源保护的部分较少，多是附带性提及且作为生态环

境保护的补充部分。另一类是关于渔业的地方性文

件，如《江西省水产苗种管理条例》［38］ 《湖南省水产

苗种管理办法》［39］ 《浙江省水产种苗管理办法》［40］ 
《扬州市渔业资源保护管理办法》［41］等，这类规范从

促进渔业发展的方向对水产种质资源的保护作出明

确规定，具有一定成效。但是，目前仍然缺乏效力位

阶高、专门涉及水产种质资源保护的地方性文件，且

不同地区的立法较为独立，彼此间缺乏联系和配合。

2　国际水产种质资源保护的相关法律法规

目前，世界各国的水产种质资源相关法律种类

繁多（表 3），可以归纳为两大类：

一类是在国际上具有普遍适用效力的规范，代

表性的有联合国《生物多样性公约》［20］ 《水生遗传资

源全球行动计划》［18］等。联合国《生物多样性公

约》［20］第 15 条规定了生物遗传资源的主权性，以及

各国基于自愿可对生物遗传资源签订共惠协议，并

对生物多样性的科学研究与商业开发的资源利益

分配制定了相应的条款。联合国粮食与农业组织

基于其之前发布的《水生遗传资源养护、可持续利

用和开发最低要求框架》［42］于 2021 年制定了《水生

遗传资源全球行动计划》［18］。该计划是不具有强制

约束力的文件，它呼吁世界各国制定有效法律法规

进而有效管理各个国家和区域的水生遗传资源，并

促进水生遗传资源的全球性信息系统的开发，从而

保护水产种质资源的多样性和促进可持续利用，为

各国提供了水产种质资源保护的指南和投资基

础［43］。尽管受到水生遗传资源的区域差异和各国

经济政治状况的影响，该计划在不同地区的效果存

在差异，但其在国际上的影响力显著提升了全球对

水生遗传资源保护的重视程度。

另一类是各个国家和地区所制定的在本国范

围内适用的法律法规，代表性的有美国《马格努森-
史蒂文斯渔业养护和管理法案》［44］、欧盟《共同渔业

政策》［45］、日本《水产资源保护法》［46］等。美国、欧盟

和日本等国家和地区对水产种质资源的保护较早，

迄今为止已经有相对成熟的法律体系。

2. 1　美国水产种质资源保护的相关法律法规

美国关于水产种质资源保护的法律以海洋法

为主，以经济利益为导向［47］。其中最具代表性的法

律为《马格努森-史蒂文斯渔业养护和管理法案》［44］。

该法案分为美国对鱼类和渔业资源的权利和主权、

外国渔业和国际渔业协定、国家渔业管理方案、渔业

检测和研究 4 个方面，对本国的渔业资源管理进行

了详细的规定，并专门条文规定了渔业研究系统，以

及针对性制定了对墨西哥湾红鲷鱼、深海珊瑚的种

质资源的保护和科学研究条款。其次，《濒危物种保

护法案》［48］以专门条文（4（d） rule）授权国家水产资

源管理局（NOAA）制定法规以保护海洋濒危物种，

极大地促进了美国海洋种质资源的保护与研究。《海

洋哺乳动物保护法》［49］从捕获禁令、栖息地保护、进
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出口限制、种群监测和国际合作等方面进行规定，旨

在维持海洋哺乳动物的物种多样性，并对海洋哺乳

动物及其种质资源进行科学研究活动。另外，美国

在外来物种和基因工程方面有严格的限制。《国家入

侵物种法案》［50］（NISA）严格限制了非本土物种的

入侵和传播。美国食品和药物管理局（FDA）依据

联邦食品、药物和化妆品法案管理转基因物种。

2016 年，美国渔业资源研究所与 10 个环保组织共同

向美国加利福尼亚州北区地方法院提起法律诉讼，

对 FDA 批准  AquaBounty 公司生产供人类食用的  
AquAdvantage 鲑鱼的申请提出异议。环保组织认

为 FDA 未能正确考虑  AquAdvantage 鲑鱼生产对

水产种质资源的影响。该案最后以 FDA 胜诉告终，

但是后续 FDA 针对 AquAdvantage 鲑鱼的养殖限制

制定了补充条例，例如此种鱼类不能在海洋网箱中

饲养，只能养殖于陆地养殖设施，且应采取多种物理

屏障如筛网、套管以及封闭的化粪池系统等以防止

小鱼或鱼卵逃离养殖区，造成自然水体的鲑鱼种质

资源污染等。美国对入侵物种和转基因物种的严

格限制有助于保护水产种质资源的本土纯洁性。

根据美国经验，我国水产种质资源保护立法可以更

加多元，不应只局限于环境相关法律，而是根据种质

资源经济价值和可能的使用方向来完善水产种质

资源具体利用方面的法律。

2. 2　欧盟水产种质资源保护的相关法律法规

欧盟对于水产种质资源保护的法律法规较为

成熟，从渔业经济、海洋生态保护、生物多样性战略

等多个方面规定了水生遗传资源的保护条约与具

体措施。《共同渔业政策》［45］是欧盟的核心渔业管理

框架，着重于保护鱼类种群和栖息地，以保证渔业

的最大可持续产量。《海洋战略框架指令》［51］是欧盟

保护海洋生态健康的主要法律，其中明确提及了对

于海洋生物遗传资源的保护，制定了关于海洋生物

遗传资源被外来物种污染的预防和惩戒条款。欧

盟 2007 年 颁 布 的 水 产 养 殖 指 令（Aquaculture 
Directive）在《动物健康法》［52］颁布后被废止，其内容

被《动物健康法》［52］所承继。《动物健康法》［52］主要内

容为预防和控制动物疾病，将水产养殖条款纳入其

中。另外，从环境保护方面，欧盟《2030 生物多样性

战略》［53］中也有防止外来物种对水产种质资源的污

染的条款，并通过欧盟官方在线监测系统对保护行

动的完成度进行跟踪和推动［54］。欧盟委员会定期

审阅各个成员国对海洋资源利用保护的报告，并且

通过欧盟环境与生态法律规范体系衔接国际方向，

加强与他国的合作。由此可见，欧盟水产种质资源

法律的优势除了聚焦于生物多样性保护、促进科学

研究以外，还体现为注重欧盟内部合作和欧盟与其

他国际组织、地区的合作。

2. 3　日本水产种质资源保护的相关法律法规

日本作为资源欠缺型岛国，高度依赖水产经济，

对水产种质资源的保护规定较早，发展至今已有一

套完善的体系。二十世纪四五十年代，由于资源匮

乏且二战后经济低迷，日本逐步颁布了多个水产种

质资源保护和开发的法律法规，其中最有代表性的

是 1951 年的《水产资源保护法》［46］。该法规定了渔

业活动的限制、资源保护措施以及相关机构的职责，

并提出了种质资源保护区制度。日本《渔业法》［55］经

过多次修订而日益完善，目前引入了更严格的渔业

管理制度，严格禁止非法渔业活动，以保护水产资源

和渔业经济的可持续发展。日本《种苗法》［56］对包括

水生植物在内的植物种苗进行了管理，以保护育种

者的权利，防止优质种质资源的流失。该法最新的

修订引入了更严格的限制优质植物品种进出口的条

款，立竿见影地保护了种质资源。21 世纪初颁布的

《水产基本法》［57］基于时代变更确立了日本新的渔业

体系，从生产导向转向了资源保护和可持续发展方

向，在水产种质资源的生态保护方向上更进一步［58］。

另外，日本各地区也积极颁布地方性法律法规，例如

《北海道渔业调整规则》［59］ 《都道府县渔业调整规

则》［60］等，以落实主要法律的实现。日本水产种质资

源保护法律法规历史悠久，体系健全，具有很强的实

践性。例如对日本鳗鲡的种群保护，日本自 2012 年

以来，领导了与中国、韩国和中国台北的非正式磋

商，以建立捕捞限制。2015年，日本建立了严格的日

本鳗鲡养殖和捕捞的许可制度。2023 年，玻璃鳗鱼

被定义为“受保护的指定水生动物”，违规者将被处

以最高 3 000 万日元的罚款或 3 年监禁。日本通过

法律法规加强对濒危物种的监测，改进饲养技术，引

领国际数据共享以保护水产种质资源的方式值得借

鉴与参考。

2. 4　其他国家水产种质资源保护的相关法律法规

澳大利亚、新西兰等被水域环绕的国家，对于

渔业开发、海洋资源利用、水产种质资源保护等方

面也有专门的法律法规进行规制。首先，澳大利亚
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1999 年颁布的《环境保护和生物多样性保护法

案》［61］为水产养殖和渔业活动规定了环境保护框

架，制定了破坏生物多样性活动的评估标准。另

外，澳大利亚各个地区也制定了自己的水产资源保

护法律，其中最具代表性的是《南澳大利亚水产养

殖法案》［62］，该法案具体规定了水产养殖活动所要

求的养殖许可和具体行政程序，并授权南澳大利亚

初级产业和资源部制定水产养殖管理计划，保障水

产种质资源保护措施的有效实施。然而澳大利亚

的水产种质资源法律相对宽泛，且各州的监管法律

不同，可能导致各地对水产种质资源的保护效果存

在差异。我国对水产种质资源的保护虽然有相关

的上位法规制，但是具体实施细节仍然依照各地方

的法律与规章，存在与澳大利亚类似的问题。应当

考虑丰富上位法的细则，统一下位法的标准。其

次，新西兰也于 20 世纪末 21 世纪初制定了一系列

相关法律法规，其中《资源管理法案》［63］是新西兰国

家自然资源和环境管理的基础法律，规定了水产养

殖活动的环境影响评估，以确保其对环境影响最小

化。《渔业法案》［64］定义了水产养殖活动的种类和相

应的资源保护与可持续利用。《水产养殖改革法

案》［65］进一步明确了水产养殖场和自然保护区的含

义与界定方式，并修订了水产养殖活动、养殖物种

的相关法规，以完善水产养殖的许可和管理流程，

保护生态环境。新西兰的水产资源立法侧重于生

态环境的保护性以及减少对社会生活的负面影响，

尽管这些法律有助于水产种质资源的可持续保护，

但是对于养殖业等经济活动的发展产生了一定限

制。平衡生态环境保护和渔业经济发展是各国水

产种质资源立法应当考虑的方向。

表 3　国际上水产种质资源保护的相关法律

International laws on the protection of aquatic germplasm resources

联合国

the UN

联合国

the UN

联合国

the UN

美国

the USA

《生物多样性公约》［20］

Convention on Biological 
Diversity， CBD［20］

《水生遗传资源养护、可持续

利用和开发最低要求框架》［42］

Framework of minimum 
requirements for the 
conservation， sustainable use 
and development of aquatic 
genetic resources［42］

《水生遗传资源全球行动

计划》［18］

A Global Plan of Action for 
Aquatic Genetic Resources， 
GPA［18］

《海洋哺乳动物保护法》［49］

Marine Mammal Protection 
Act， MMPA［49］

1992

2018

2021

1972

《公约》第 15 条 . 获取遗传资源（Article 15.  Access to Genetic 
Resources），肯定了生物遗传资源的重要性，各个国家基于

主权享有国土内生物遗传资源的开发研究保护的权利，基于

本公约共享部分进行遗传资源的开发、研究和商业转化

该框架基于联合国粮食和农业组织发布的《世界粮食和农业

水生遗传资源状况》［66］（The State of the World’s Aquatic 
Genetic Resources for Food and Agriculture （SoW-AqGR））制

定，进而促进管理其于 2024 年 6 月发布的关于水生遗传资源

养殖类型和野生种群的全球信息系统（AquaGRIS），该系统

用于收集、验证、监测和报告物种级别以下的水生遗传资

源，即水产种质资源

该计划书为促进保护、开发、可持续利用水产种质资源的框

架，是一个自愿而不具有强制约束力呼吁，为各国的保护行

动提供指南和投资基础。该计划确定了四个优先行动领域，

并确定了这些领域的 21 个战略优先事项以及可以采取的近

100 项具体行动。这些优先事项反映了当下水产种质资源

的具体特征，最明显的是应用于水产养殖方面的基因改良技

术水平较低

该法案通过保护海洋哺乳动物及其栖息环境，防止海洋哺乳

动物种群的减少，将各种群数量维持在“可持续范围”。法

案定义了“捕获”（ take）的含义，包括猎杀、捕捉、骚扰等行

为，并对这些行为实施严格的禁止。主要条款有捕获禁令、

栖息地保护、进出口限制、种群监测和国际合作等，促进了

海洋哺乳动物及其种质资源的科学研究活动

国家/组织

Nation/
Organization

法律法规

Laws and regulations
年份

Year
相关条款及内容

Relevant provision and content
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美国

the USA

美国

the USA

欧盟

the EU

欧盟

the EU

欧盟

the EU

欧盟

the EU

日本

Japan

日本

Japan

日本

Japan

《濒危物种法案》［48］

Endangered Species Act，
ESA［48］

《马格努森 -史蒂文斯渔业养

护和管理法案》［44］

Magnuson-Stevens Fishery 
Conservation and Management 
Act， MSA［44］

《共同渔业政策》［45］

Common Fishery Policy，
CFP［45］

《海洋战略框架指令》［51］

EU Marine Strategy 
Framework Directive， 
MSFD［51］

《动物健康法》［52］

Animal Health Law［52］

《2030 生物多样性战略》［53］

EU Biodiversity Strategy for 
2030［53］

《种苗法》［56］

《渔业法》［55］

《水产资源保护法》［46］

1973

1976

1983

2008

2016

2020

1947

1949

1951

该法案通过规范濒危或受威胁物种的获取来影响水生种质

资源的管理和保护。该法案中的第 4d 条（4（d） rule）授权

NOAA 渔业部门发布法规以保护海洋濒危物种，目前联邦

法规规定了海洋哺乳动物、海龟、鱼类和珊瑚的保护条文

该法案旨在促进海洋渔业的长期发展和经济可持续性。其

目标包括防止过度捕捞，恢复已损失资源，保护鱼类产卵、

繁殖、觅食和成长所需的栖息地以及确保海洋食品的安全。

2007 年该法案经修订后进一步完善和加强了渔业科学、管

理和保护

该法案为欧盟的核心渔业管理框架，旨在确保渔业资源的可

持续利用。CFP 规定了最大渔获量（TACs）和配额的设置，

强调最大可持续产量（MSY）原则，以保护鱼类种群及其栖

息地

该指令是欧盟保护海洋资源、海洋健康的主要法案，旨在保

护欧盟的海洋水域环境，并促进与经济和社会活动相关的海

洋基础资源的可持续利用。该指令每六年实施一次，欧盟委

员会对欧盟成员国提交的有关报告进行评估和建议

该法案旨在防控疾病，保护公共卫生，促进动物保护，并确

保相关食品安全。该法案专章规定了水生动物及其动物源

产品的管理，包括水产养殖企业的资格登记、水生产品的运

输和进出口防疫规定、科学研究授权等

该战略旨在保护物种多样性和生物栖息地，其中包括海洋生

态恢复、捕鱼业管理和减少外来物种对种质资源污染的条款

该法对植物种苗进行管理，包括水生植物，并与植物新品种

保护公约（UPOV）接轨。该法的主要目的是保护育种者的

权利，促进农业发展和生物多样性，防止优良品种流失。该

法案于 2021 年再次修订，引入了严格限制植物品种出口的

制度，尤其是针对高价值作物的出口，有效地保护了种质资

源，维护了经济利益

该法规定了渔业管理的基本框架，包括设立渔业调整委员会

和地方渔业管理机构等，以协调各地区的渔业政策，确认了

渔业活动的合法合规性。该法旨在保护水产资源、禁止过度

捕捞、保护渔民的权益和促进渔业的可持续发展等。该法修

订于 2020 年，旨在应对过度捕捞和资源枯竭的问题。这次

修订引入了更严格的管理措施，并强调了透明度和可追溯

性，以防止非法、未报告和无管制渔业活动

该法为日本水产种质资源相关的代表性法规。该法作为水

产资源保护开发与保护的基本框架，确立了禁捕制度、资源

保护区、溯河性鱼类保护制度、进口防疫措施等。该法的实

施对日本的渔业经济产生了积极的影响，促进了日本渔业的

可持续发展，保护了水产种质资源

表 3（续）

国家/组织

Nation/
Organization

法律法规

Laws and regulations
年份

Year
相关条款及内容

Relevant provision and content
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日本

Japan

澳大利亚

Australia

澳大利亚

Australia

新西兰

New 
Zealand

新西兰

New 
Zealand

新西兰

New 
Zealand

《水产基本法》［57］

《环境保护和生物多样性保护

法案》［61］

Environment Protection and 
Biodiversity Conservation Act 
1999， EPBC Act［61］

《南澳大利亚水产养殖

法案》［62］

Aquaculture Act 2001［62］

《资源管理法案》［63］

Resource Management Act， 
RMA［63］

《渔业法案》［64］

Fisheries Act［64］

《水产养殖改革法案》［65］

Aquaculture Reform Act［65］

2001

1999

2001

1991

1996

2004

该法旨在促进水产产业振兴与发展，确立的新的体系，标志

着日本渔业政策从以往的生产导向转向了更加注重资源保

护和可持续发展的方向。这一转型是对国内外渔业环境变

化的响应，包括资源枯竭和渔民老龄化等问题

该法案为水产养殖和渔业活动提供了环境保护框架，对可能

影响生物多样性的活动制定了评估标准

该法案为澳大利亚各州水产养殖法案中最具代表性的法案

之一，规定了任何进行海水、陆地沿海或淡水水产养殖的活

动必须获得由南澳大利亚农业、食品和渔业部发放的水产养

殖许可。法案授权南澳大利亚初级产业和资源部（PIRSA）

负责水产养殖的行政管理，要求制定水产养殖管理计划，该

法案为水产种质资源保护提供了关键保障

该法案提供了国家自然资源和环境管理的法律基础，涉及了

土地和水域使用权的审批与监管。该法案要求对水产养殖

活动进行环境影响评估，以确保水产养殖活动对环境资源的

破坏最小化

该法案定义了水产养殖活动，即繁育、孵化和养殖水生生物

的方式。该法案的主要目标是促进水产资源的可持续利用。

它为新西兰国家渔业顾问理事会提供了法律框架

该法案进一步明确了海洋养殖场、生物栖息地、礁石等区域

的含义，修订了有关水产养殖活动区域、许可证、养殖物种

的法规，旨在简化水产养殖的许可和管理流程，同时确保水

产养殖活动不会对生态系统造成破坏

表 3（续）

国家/组织

Nation/
Organization

法律法规

Laws and regulations
年份

Year
相关条款及内容

Relevant provision and content

3　我国水产种质资源保护法律法规存在

问题

3. 1　现有法律分散，缺乏针对性上位法

我国关于水产种质资源的上位法较少，主要规

定于《渔业法》［5］。该法第二十九条、第四十四条、第

四十五条明确涉及了水产种质资源的保护。《环境

保护法》［28］ 《海洋环境保护法》［29］中也有涉及水产种

质资源保护的条文，但均以服务于本法为目的。另

有刑法第三百四十条规定了破坏水产种质资源的

刑事责任。总体来说，相较于其他国家的水产种质

资源法律，如欧盟的《共同渔业政策》［45］、日本的《水

产资源保护法》［46］等，我国缺乏专门规定水产种质

资源的高位阶法律，水产种质资源保护的法律条文

分散于多个单行法当中，在法律实施中难以配合

适用。

另外，部分行政法规也有涉及水产种质资源的

保护，但是相对分散且缺乏时效性，未能建立统一

标准。部门规章中，《水产种质资源保护区管理办

法》［7］明确了水产种质资源保护区的定义、成立条件

和管理职责等，为全国各地水产种质资源保护区的

设立明确了实施细则，具有重要的实践意义。但该

规章较为简洁，水产种质资源保护区的设立与管理

模式更多借鉴行政法规《中华人民共和国自然保护

区条例》［67］。水产种质资源保护区作为既具有自然

生态特质，又应提供经济价值的区域，与自然保护

区相比，其中不能严格禁止人类经济活动。因此自

然保护区的立法模式不适合水产种质资源保护区，
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应当制定符合水产种质资源保护区定位的上位法。

除此之外，地方性法规和地方政府规章针对水

产种质资源保护的部分较多，但是同样分散于渔业

发展、生态保护等相关文件中，基本没有专门的法

律法规。这种分散的立法方式可能会影响各个地

方保护措施的一致性和有效性。

3. 2　各单行法之间缺乏配合，下位法落实不到位

我国水产种质资源保护相关法条分散于各个

单行法之中，彼此之间缺乏联系与配合。《渔业法》［5］ 

《环境保护法》［28］中均有水产种质资源保护相关法

条，然而前者侧重于水产种质资源的经济效益保

护，后者侧重于生态安全保护，二者之间并无联系，

也无衔接法条。现有行政法规也存在彼此之间缺

乏配合的问题，对水产种质资源保护造成了不利

影响。

我国水产种质资源相关法律较为冗杂，以指导

性、纲领性法律条款为主，落实到地方时缺乏具体的

实施政策，且各地方负责水产种质资源保护的部门

冗杂。《水产种质资源保护区管理办法》［7］中规定了

对于全国各地水产种质保护区的建设和主管工作，

应在农业农村部的指导下，由省级人民政府的渔业

部门基于本行政区现状制定符合规定且科学的水

产种质资源保护区实施计划，并由县级以上的地方

政府渔业部门进行管理和落实。近年来，我国各省

渔业部门在机构改革和职能调整方面进行了多项

重要改革。除个别省份，如福建省以外，多数省份不

再保留海洋与渔业厅等专门机构，而是组建自然资

源厅以管理渔业事项，或者将渔业管理职能集中在

农业农村厅等相关农业部门。以上改革优化了政

府机构职能配置，通过将渔业管理、海洋经济管理等

职能与自然资源管理职能整合，提高了管理效率，强

化了生态保护，优化了审批流程。然而，水产种质资

源保护仍然是许多省份生态保护与渔业管理中的

空白之处，许多省份并未根据上位法的要求制定水

产种质资源保护区实施计划。迄今为止仅江苏省

市场监督管理局发布了省内地方标准《水产种质资

源保护区建设与管理规范》［68］（DB 32/T 4800－
2024），为全国首个关于水产种质资源保护区的省

级地方标准。大多地方水产种质资源保护区的建

设未建立地方标准，仅零星规定于生态保护、经济建

设相关地方性法规、政府规章中，各部门分工冗杂模

糊，导致水产种质资源保护的效果欠佳。

3. 3　责任分担和惠益分享不明，相关法律不足

根 据《全 国 水 产 种 质 资 源 登 记 细 则（ 试

行）》［69］，国家、省级水产原良种场、水产种质资源

保护区、水产种质资源库等水产种质资源保护单

位，以及相关科研院所、高校、企业、有关社会组织

和个人等主体可以登记已保存的水产种质资源。

登记主体可利用已登记的水产种质资源开展共享、

资源创新和技术服务，并对其享有知识产权的创

新、改良的种质等享有独占使用权。该规章积极推

动了对具有科学研究和经济效益的水产种质资源

的利用与保护责任分配。然而，该规章也并未明确

除了具备经济价值以外的水产种质资源保护的责

任主体。而水产种质资源作为生物遗传资源的一

部分，具有其特殊性，即与渔业经济活动联系密切，

因此日常受到不利影响的可能性极高。关于破坏

水产种质资源的责任追究，目前只能参照《刑法》［25］

与《环境保护法》［28］，只能打击重大破坏行为，不足

以将水产种质资源保护的责任落实到每一个日常

主体。大多生物资源破坏后不可再生，如果不制定

更加具体的法律法规防微杜渐，就无法切实地保护

水产种质资源。

《中国人民共和国宪法》（以下简称《宪法》）第

九条规定了国家自然资源的归属权和合理利用的

原则，另有《生物安全法》［31］进一步确认了国家对生

物资源的主权。但是现行立法缺乏具体的规定生

物遗传资源利益分享制度的条文。现行立法多注

重对生物遗传资源的行政保护，但缺乏对商事主体

利用生物遗传资源获利情形下其应获得的利益分

配与义务承担的规定。同时，水产种质资源在内的

生物遗传资源的惠益分享尚未有专门法律规制，目

前多以订立合同的形式划分权责。然而生物遗传

资源惠益信息具有多样性和复杂性，合同双方基于

技术和信息的不平等，很难通过合同保障实质公

平［70］。此类合同条款通常有利于拥有核心技术、占

据主导地位的一方，对弱势方进行经济和资源的掠

夺，从而难以保障水产种质资源惠益分担的公平

性。另外，水产种质资源惠益分享合同尚未规定由

专门机关批准生效，缺乏监管，商事主体订立合同

以利益为导向，不利于水产种质资源的长远保护和

发展。除此之外，根据美国、欧盟等发达国家地区

的经验，水产种质资源的长久保护和逐步发展不仅

靠国家政策与公法引领，更离不开经济利益的支
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持。因此完善水产种质资源利用的私法条款，落实

关于资源利用时责任分担与惠益分享等法律，是促

进水产种质资源可持续性保护的有效手段。

3. 4　惩罚措施不力，缺乏有效监管

我国水产种质资源保护的法律法规中对破坏

资源的行为应承担的法律责任的规定并不全面。

行政法规中，《水产种质资源保护区管理办法》［7］第

二十三条规定，对于破坏水产种质资源及其保护区

的单位和个人，由县级以上政府的渔业主管部门或

相关渔政管理机构、保护区管理机构依照法律进行

处理。《中华人民共和国自然保护区条例》［67］中规定

可以对未经批准进入自然保护区或在保护区内违

反管理条例进行特定活动的情形处以罚款，并应当

对严重污染或破坏自然保护区的单位和个人追究

刑事责任。以上条文适用于水产种质资源保护区

中的违法行为，在水产种质资源保护区之外发生的

违法行为目前没有可以适用的行政法规。

在刑事责任方面，刑法第三百四十条规定了非

法捕捞水产品罪，其中明确了破坏水产资源的刑事

责任，另有两条相关的司法解释：《关于办理破坏野

生动物资源刑事案件适用法律若干问题的解释》［26］

第三条规定了非法捕捞具有重要经济价值的水生

动物苗种、怀卵亲体或在水产种质资源保护区中捕

捞超过法定数量或价值的水产品的行为，都应以非

法捕捞水产品罪论处。《关于审理发生在我国管辖

海域相关案件若干问题的规定（二）》［27］第十条说明

了未依法取得捕捞许可证擅自捕捞水产品达到何

种程度方能入罪的情形，其中包括非法捕捞具有较

高经济价值的水生动物苗种、怀卵亲体以及在水产

种质资源保护区内捕捞水产品等。如果有以上情

形则以非法捕捞水产品罪定罪量刑。由此可见，非

法捕捞水产品罪是追究破坏水产种质资源行为刑

事责任的唯一罪名，但该罪名广泛地包含了其他渔

业犯罪，对水产种质资源的刑事保护并不分明。

除了缺乏水产种质资源保护相关的法律责任

的追究条款，对于水产种质资源保护的法律监管和

预防性措施也不够充分。由于自然资源的稀缺性

和不可再生性，监管与保护措施的重要性远大于惩

罚和补救。然而目前仅能依照《渔业法》［5］、《环境保

护法》［28］等上位法对水产资源进行概括性的监管和

保护，导致对水产资源的监管存在漏洞，针对性保

护措施难以落实。

4　我国水产种质资源保护法律法规的完善

对策

4. 1　完善水产种质资源保护法律法规体系

完善水产种质资源保护相关的法律体系是保

护水产种质资源的基础。目前在世界范围内，欧盟、

日本等国家地区已经形成了完备的水产种质资源

保护法律法规体系。以日本为例，日本水产种质资

源保护法律体系自二十世纪四十年代开始建立，至

今已经形成以日本《渔业法》［55］ 《水产基本法》［57］等

基本法律为框架，以日本《水产资源保护法》［46］  《沿

岸渔场整备开发法》［71］等单行法律为补充，以地方

自治立法为实施细则的多层次法律规范体系。我

国也应建立以法律为指引，以行政法规、部门规章为

补充，以地方性法规、地方政府规章促进具体实践的

水产种质资源保护的法律规范体系。为了建立该

体系，首先，应当制定相关上位法。我国目前没有水

产种质资源相关的高位阶法律，制定有效的水产种

质资源单行法有助于指导法规、规章的内容制定，防

止法规、规章的内容过于抽象或分散，也能限制其内

容不超过法律所允许的范围。其次，应当制定专门

的行政法规。目前，我国水产种质资源保护相关的

行政法规较少，相关条文分散于不同时间、不同方向

的行政法规中。应专门针对水产种质资源保护制

定行政法规，逐步形成体系，以指导部门规章的订立

和适用，并为地方水产种质资源保护工作提供要求

和指引。最后，应促进地方因地制宜建设水产种质

资源保护的标准性规范。目前我国地方立法针对

水产种质资源保护的内容不足，且缺乏统一标准，实

施困难。基于我国的地理环境，可根据生态条件划

分区域，同一区域的省份可根据生态资源条件类似

而进行协同立法，制定水产种质资源保护的地方性

标准，再根据统一的标准制定地方性法律与政策，以

落实水产种质资源保护的实施。

4. 2　构建水产种质资源的评估与监测体系

水产种质资源的评估与检测是对保护水产种

质资源的基础。只有动态评估水产资源的物种、种

群分布现状、遗传信息，并保护其物种的纯洁性和

种群遗传结构的稳定性，才能促进水产种质资源的

可持续利用。联合国粮食与农业组织于 2024 年

6 月发布了 AquaGRIS 系统［72］，该系统以《世界粮食

和农业水生遗传资源状况》［66］ 《水生遗传资源养护、
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可持续利用和开发最低要求框架》［42］等联合国文件

为基础，旨在建立水产种质资源的全球标准化信息

系统，以促进水产种质资源的相关术语统一规范

化，并用于报告、收集、验证、监测物种级别以下水

产种质资源。AquaGRIS 系统提供水产养殖中涉及

的水生生物发展状况、多样性保护、可持续利用的

信息，尤其针对已有养殖物种的原生野生种群的种

质资源收集。该系统的核心功能为实时监控水质

参数、水质污染警报、数据可视化分析和整合水文

资源数据。目前该系统已有 49 个国家参与，登记了

155 个物种，促进了世界范围内水产种质资源的

保护。

我国尚未构建水产种质资源的评估与监测体

系，这导致水产种质资源的现状信息不足，针对水

产种质资源的保护方案与实效缺乏统一的评判标

准。构建水产种质资源的评估与监测体系，一方面

应积极实施《“十四五”全国渔业发展规划》［3］建设，

建成全国海洋渔业生物种质资源库，将目前养殖、

保护的水生物种种群的生物学特征、生态价值和经

济价值等方面纳入考量［73］，并收集养殖物种的野生

种群现状与具有育种意义的物种的遗传资源。另

一方面，应当构建种质资源的监测体系，如在技术

上联合气象站、水质监测系统和大数据平台，使用

人工智能技术，以收集并分析实时环境数据、监测

自然水域种质资源；在政策上完善《生物安全法》［31］ 

关于水产种质资源的内容，赋予相关部门跨学科、

跨部门联合构建水产种质资源监测系统的权力，并

且可将该系统用于渔业、养殖业等相关经济活动，

从而吸收资金反哺于该系统的可持续发展。保护

优质种质的纯洁性和遗传结构稳定性，防止外来物

种污染本土种质资源，并进行定期监测与评估。

4. 3　明确责任与惠益分配的法律依据

联合国《生物多样性公约》［20］第 15 条和第 19 条

规定了国家之间对于生物种质资源的利用原则，即

各国政府基于对本国自然资源的主权有权取得、利

用本国遗传资源，另外获取、利用、分享他国的遗传

资源应取得提供资源国的事前同意。这表明，世界

范围内的生物遗传资源为各国主权所覆盖掌握，国

与国之间的生物遗传资源所有权尚无争议。此后，

《名古屋协议》［22］对遗传资源进行了广泛的定义，确

立了生物遗传资源的公平分享、知情同意、自愿互

利条件的原则，并规定了惠益分享的监督与实施机

制［74］，对世界范围内生物遗传资源的责任与利益分

配构建了规则，对我国相关立法具有参照价值。

我国尚未建立专门的规定生物遗传资源惠益

分配的制度，尚未通过生物遗传资源利益分配机制

有效地衔接生物遗传资源的保护和利用［75］。这导

致各类主体利用生物遗传资源所产生的利益难以

反哺于其开发与利用，难以形成良性循环。逐步构

建我国水产种质资源保护的责任分担和惠益分享

的法律依据，一方面应当平衡立法理念。生物遗传

资源产生的经济利益不仅局限于货币，也体现为技

术、信息、知识产权等非货币利益。相较于货币利

益，这类非货币利益能够更直接地促进生物遗传资

源的可持续利用与发展，应该提高对这类遗传资源

利益的关注度，例如《名古屋协议》［22］中专门规定了

非金钱利益的分享与量化。另一方面应当优化水

产种质资源利用的私法条款，规范惠益协议，将生

物遗传资源的信息类型化，部分共享化，促进生物

遗传资源在商业转化活动中的责任与利益分担更

加公平，并制定有关法律以推动其创造的利益回馈

于资源保护责任。

4. 4　建立水产种质资源损害的惩罚与救济机制

完善水产种质资源损害的惩罚与救济机制，应

在开展水产资源的评估与监测的前提下，合理制定

水产种质资源的预防性保护规定，并正确评估破坏

资源的行为的程度与影响，追究行为主体的法律责

任，由相关部门以及行为主体采取救济措施。美国

《马格努森-史蒂文斯渔业保护与管理法案》［44］中明

确规定了违反法案的行为以及不同行为所对应的

刑事、民事以及行政处罚，该法案基于 307 条中规定

的 18 个违反法案的款项，通过 308—310 条规定了

相应的审判程序、法律责任以及救济措施。日本《水

产资源保护法》［46］具体规定了水生动植物、水产防

疫、水域保护、溯游鱼类保护以及种苗保护的预防和

监管标准，并以专章规定了破坏水产资源的法律后

果，包括处罚措施、资源恢复以及监督与执行的程

序。我国目前针对破坏水产种质资源的法律后果

分散地规定于多个法律文件中，且缺乏行政处罚的

规定，难以处罚未触及犯罪的破坏行为。此外，我国

水产种质资源保护法律与其他渔业相关法律存在

重叠的现象。如，水产种质资源保护区的特别保护

期存在长于或短于海洋禁渔期的情况，各部门应该

根据违法行为的发生时期，依据不同的法律规范对
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违法行为进行处罚，如果同一违法行为同时违反两

个法律规范时，应该根据《中华人民共和国行政处罚

法》［76］第二十九条进行处罚；而对于内陆水产种质

资源保护区，则以《最高人民法院  最高人民检察院

关于办理破坏野生动物资源刑事案件适用法律若

干问题的解释》［26］第三条第二项进行处罚［77］。

因此，应当建立跨部门的协同立法机制，确立水

产种质资源保护的目标、成立跨部门委员会、建立综

合资源管理规划以及通过建立定期评估系统以监督

各部门措施的实效。以立法方式完善水产种质资源

损害的惩罚与救济机制，有助于统一规定破坏水产种

质资源的法律责任、审判程序以及主管部门，提高执

法效率，落实保护责任，使预防性保护与惩罚性救济

相结合，形成完善的水产种质资源保护体系。
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