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加强工程师队伍建设，为发展新质生产力作出更大

贡献

傅志寰

中国国家铁路集团有限公司，北京 100080

摘要：在加快发展新质生产力、建设世界科技强国的时代背景下，工程师作为连接科学发现与产业应用的关键

力量，发挥着不可替代的“桥梁”与“转化”作用。本文阐述了我国工程师队伍在推动科技创新和经济社会发

展中的重大贡献，分析了当前队伍建设中存在的突出问题：工程师群体现状底数不清、社会认知度不高、职能

定位模糊、职称与职业资格制度不完善且缺乏国际互认、工程教育存在“工科理科化”倾向以及继续教育体系

不健全等。针对这些问题，文章提出应从国家战略高度加强工程师队伍建设，建议开展工程师群体理论研究与

现状调研，厘清科学家、工程师与工匠的职能边界，改革工程师制度以实现国际接轨，优化工程教育和健全继

续教育体系。尤为重要的是，应明确提出并大力弘扬“新时代工程师精神”，将其纳入国家科技强国精神谱系，

增强工程师的职业认同感、荣誉感与使命感，激励广大工程师为实现社会主义现代化和突破关键核心技术作出

更大贡献。
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引言

习近平总书记强调：“工程科技创新是推动人类

社会发展的重要引擎”[1]，并指出“工程师是推动工

程科技造福人类、创造未来的重要力量，是国家战略

人才力量的重要组成部分”[2]。长期以来，党和国家

一直高度重视工程师的作用，为此制定了一系列政

策，为工程师提供了广阔的舞台。他们全力支持工程

师开展技术攻关、实现成果转化和工程应用，并设立

多种职称和奖项，以激励他们为国家和民族作出更大
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的贡献[3]。特别是，2024年党中央、国务院首次以国

家名义进行了“国家工程师奖”表彰[4]，极大地鼓舞

了我国工程师群体。本文旨在探讨在新时代背景下，

如何加强工程师队伍建设，使其充分发挥在推动科技

创新和生产力发展中的关键作用。将深入探讨工程师

队伍建设的现状、存在的问题以及相应的改进措施，

旨在为推动我国经济社会持续健康发展提供参考。

1　工程师是推动我国科技创新的中坚力量

多年来，广大工程师群体为我国的发展作出了巨

大贡献。从城市的崛起、乡村的振兴，到基础设施的

布设，都体现了工程师们的辛勤努力和卓越贡献。特

别是在大型工程建设和“大国重器”的铸造过程中，

工程师们发挥了不可或缺的作用，提升了我国的自主

创新能力和核心竞争力[5]。在两弹一星、载人航天、

北斗导航、三峡工程、核能发电、高速铁路、大型客

机、新能源汽车、互联网等突出案例中，都能看到他

们努力的身影。

从另一个角度来看，我国改革开放以来经济发展

的进程也凸显了工程师的重要性。在 20世纪 80~90

年代，江浙地区的“星期天工程师”凭借掌握的工业

技术和生产经验，为乡镇企业的崛起提供了重要技术

支撑，对改革开放初期的经济发展产生了积极影

响[6]。随后，在我国大规模技术引进的过程中，工程

师凭借其专业能力，发挥了“桥梁”和“转化者”等

多重角色，推动了外来技术的落地、消化、吸收，助

力了重型机械、化工机械、发电设备、机床、汽车、

船舶等领域的技术升级。特别是自党的十八大以来，

以工程师为代表的广大工程技术人员开拓创新，取得

了一系列举世瞩目的自主创新成果，实现了从跟跑、

并跑到领跑的历史性转变，开启了从科技大国迈向世

界科技强国的新征程。

2　我国工程师群体面临的问题

我国工程师所发挥的作用显而易见，然而与其贡

献相比，工程师队伍建设还存在一些问题。

2.1　工程师群体状况不明

当前，我国在工程师队伍的数量规模、行业分

布、学历背景、层次结构等方面，仍缺乏最新、全面

可靠的数据。有资料显示我国工程科技人员超过

4000万，也有研究报告给出大约只有 1700万[7]，相

差甚远。而且，在国有企事业单位中，工程技术人员

的统计相对完整，但许多中小企业和民营企业缺乏完

整的数据。

2.2　科学家与工程师职能有待厘清

科学是对自然规律的基础性探索，技术是利用科

学原理解决特定问题，工程是将技术转化为实用产

品。科学发现固然十分重要，然而，将其立即转化为

现实的生产力却并非易事。实践证明，从科学发现到

应用“落地”，要经历科学-技术-工程（产品）的多

次艰难的“跃迁”，而这些“跃迁”没有工程师的发

明创造与转化能力几乎不可能实现。当前社会普遍低

估了工程师在推动生产力发展中的重要作用。

2.3　工程师的社会认知尚需提高

现今，与科学家、教师等一些职业相比，工程师

职业有时会被认为有矮人一等之嫌。从称呼上来看，

工程师自身似乎还缺乏应有的“位置”。比如，在20

世纪50~60年代，人们尊称教师为“人类灵魂的工程

师”，这给予了教师极高的评价。然而，现在的情况

却发生了颠倒，人们将“正高工”称为“教授级高

工”，这意味着需要通过“教授”这一称呼来提升工

程师的地位。有些企业将并未从事基础研究的优秀工

程师冠上“科学家”的称号，而一些媒体有时将工程

师宣传为科学家，有时则宣传为大国工匠。可见，工

程师自身似乎还缺乏应有的“定位”。许多年轻人更

希望成为科学家，而不是工程师。近年来，优秀高中

毕业生报考工科的意愿有所降低，一些大学工科毕业

生对本专业的热情也不强，工程师的职业吸引力相对

较低。

2.4　工程师制度存在问题

我国的工程师制度采取双轨制，即职称制度和职

538



傅志寰 . 加强工程师队伍建设,为发展新质生产力作出更大贡献

业资格制度[8]。然而，除了国有企事业单位外，许多

民营企业并未普遍实施工程师职称制度。而且，目前

我国的工程师职称尚不被其他国家承认，而由于与国

际通用规则存在显著差异，我国工程师职业资格制度

也未纳入国际工程师资格互认体系。因此，很多中国

人在国外完成的工程只能请有资质的外国工程师签

字[9]。“自己干活，别人拿钱”，这种情况不但损害了

中国工程师的尊严，更重要的是，它阻碍了我国工程

技术“走出去”的进程。

3　重视对工程师群体的研究

为了满足新时代发展的需求，提出解决前述问题

的建议，首要任务是进行以下基础性的研究工作。

3.1　强化对工程师群体理论研究

通过深入研究中外工程师的历史，可以从历史的

角度理解工程师在不同国家中的作用以及工程师制度

的形成。此外，基于工程哲学，开展现代工程师制度

和工程师作用的研究，厘清科学、技术和工程之间的

关系，探讨工程师的内涵：类型和作用，并揭示工程

技术人才的成长规律，将有助于我们更好地认识工程

师在现代社会中的重要作用。

3.2　做好我国工程师现状的调研

经过调研，对工程师的结构和分布进行分析和评

估，探讨工程师对科技和产业发展的贡献及存在的问

题。调研工作不仅应关注国企，而且也应重视民企、

中小企业的工程师队伍建设、人才培养、成长通道、

激励机制以及工程师的社会认知等方面的问题。同

时，还应当注重总结有关领域和企业的先进经验。

3.3　分析工程师制度建设中的有关问题

近年来，中国建造、中国制造正逐步走向世界前

列，中国工程师已遍布全球。然而，如何解决工程师

资格不被国外认可的问题，已成为当务之急。因此，

必须进一步完善我国工程师注册制度，改革评价体

系，加强国际沟通，并依托“一带一路”等战略拓展

合作空间，以使我国工程师群体在全球工程建设中发

挥更大的作用。

3.4　关注工程教育及工程师继续教育

工程师的培养起点在于工程教育。在肯定我国工

程教育的成绩的同时，也必须正视其存在的问题。当

前，工科教育存在过度理科化、毕业生知识面狭窄、

实践能力不足等问题[10]，这促使我们必须进一步优

化工程教育。此外，工程师的继续教育问题也不容忽

视。工程师从大学毕业到退休的几十年间，需要不断

学习和进修，然而现有的继续教育制度并不完善，投

入不足，无法满足他们知识更新、技能提升和职业发

展的需求。不同区域、类型、企业的继续教育发展不

平衡，尤其是中小企业面临的困难亟待解决。因此，

必须改善工程师的继续学习条件，帮助他们掌握前沿

技术，提升综合集成能力，解决复杂的工程问题。

4　充分发挥工程师在新质生产力发展中的

作用

加快发展新质生产力，是新时代发展生产力的客

观要求，也是实现现代化的必然选择。新质生产力具

有高科技、高效能、高质量的特性，是摆脱传统经济

增长方式和生产力的发展路径，其特点在于创新，关

键在于质优，本质是先进生产力。

目前，我国已成为世界工程大国和制造大国，正

向强国迈进。然而，不能忽视的是，我国科技领域尚

存在许多薄弱环节，与发达国家相比还有不小差距。

许多产品仍处于中低端水平，高端芯片、高端数控机

床、基础软件等依赖进口[11]。

未来二十几年我们的奋斗目标是建成社会主义现

代化强国，应通过技术创新、模式创新，使我国尽早

迈入世界先进行列[12]。为此，需要推动产业结构的

优化、生产效率的提升以及产品质量的改善，从而实

现传统产业的升级。同时，还需要大力推动人工智

能、绿色能源等新兴产业的发展壮大。此外，抢占类

脑智能、量子计算、生物制造、核聚变等未来产业培

育生长的先机也至关重要。这要求工程师们肩负起独

特的责任。工程师不仅是传统产业升级的“主力

军”，还是新兴产业发展的中枢纽带，更是未来产业
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培育的关键开拓者。工程师的能力与水平，不仅关乎

我国经济社会发展和综合国力的提升，还关乎在全球

竞争、大国博弈中的主动权。因此，工程师必须在新

质生产力发展中发挥更大的作用。

5　提出和弘扬工程师精神，激励工程师群体

为我国实现社会主义现代化作出更大贡献

习近平总书记指出，“伟大的事业孕育伟大的精

神，伟大的精神推进伟大的事业”[13]。历史证明，

精神的力量最强韧，文化的力量最持久。面对现代化

强国建设紧迫而又艰巨任务，明确提出并大力弘扬新

时代工程师精神，加快构建科技强国建设精神体系，

具有重要战略意义。

当前，我国的科技强国建设精神谱系中，已囊括

了科学家精神、工匠精神、企业家精神，然而，尚未

明确提出与它们并重的工程师精神。因此，建议在中

央层面大力倡导和弘扬工程师精神。这是因为，在新

一轮科技革命与产业变革的浪潮下，世界正以前所未

有的速度重塑，这对工程师群体提出了更高要求。针

对我国庞大的工程师队伍，需要一种更清晰、更具感

召力、更富新时代特质的精神指引。这种精神，既深

植于工程实践的优秀传统文化，又融入了敢为人先的

创新基因；既恪守严谨求实的职业操守，又激发创造

辉煌的壮志豪情。这种精神，将更有效地激发工程师

们的创新活力，突破关键核心技术、锻造国之重器，

为我国实现社会主义现代化作出更大的贡献。

6　结论

工程师是推动科技创新、实现科技成果转化和支

撑经济社会发展的关键力量，是我国发展新质生产力

不可或缺的战略人才资源。在全面建设社会主义现代

化国家的新征程中，面对新一轮科技革命和产业变革

的加速演进，加强工程师队伍建设具有重大而深远的

战略意义。

当前，我国已拥有一支规模与贡献均位居世界前

列的工程师队伍，但在队伍现状掌握、社会认知、制

度建设的国际接轨以及工程教育质量等方面，仍存在

明显短板。这些问题制约着工程师潜能的充分发挥，

也影响着我国在全球科技竞争中的主动权。为此，必

须从国家战略高度出发，系统谋划、统筹推进工程师

队伍建设。

为此，本文提出五点核心建议：一是要深入开展

工程师群体的理论研究与现状调研，摸清底数、把握

规律，为政策制定提供科学依据；二是要厘清科学

家、工程师与工匠的职能边界，明确工程师在“科

学-技术-工程-产业”链条中的核心转化作用；三是要

改革和完善工程师职称与职业资格制度，推动与国际

通行规则对接，助力中国技术、中国标准“走出

去”；四是要优化工程教育体系，强化实践导向和跨

学科能力培养，同时健全继续教育机制，支持工程师

终身学习与能力跃升；五是要明确提出并大力弘扬新

时代工程师精神，将其纳入国家科技强国精神谱系，

增强工程师的职业认同感、荣誉感与使命感。

新时代赋予新使命，新征程呼唤新担当。只有真

正重视工程师、尊重工程师、成就工程师，才能充分

释放这支庞大队伍的创新活力，使其在发展新质生产

力、突破“卡脖子”技术、建设世界科技强国的伟大

实践中发挥更大作用。唯有如此，才能为实现中华民

族伟大复兴提供坚实有力的工程科技人才支撑。
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On Fortifying the Engineer Teams Building for Greater 
Contributions to the Development of New-Quality Productivity
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Graphical Abstract

Abstract: In the context of accelerating technological revolution and industrial transformation, developing new-quality 
productive forces has become a core strategic task for promoting high-quality economic and social development in China and 
achieving socialist modernization. Characterized by high technology, high efficiency, and high quality, new-quality productive 
forces are driven primarily by scientific and technological innovation, which urgently requires a high-caliber, high-performing 
engineering workforce as a foundational support. Engineers, as the crucial link connecting scientific discovery with technological 
application and transforming research outcomes into tangible productivity, play an irreplaceable "pivotal" role in major 
engineering projects, industrial upgrading, and breakthroughs in core technologies. However, China's engineering workforce 
currently faces numerous challenges: there is a lack of authoritative data on the size and structure of the engineering population; 
societal recognition and respect for the engineering profession remain relatively low; the engineering qualification system is not 
aligned with international standards; and engineering education tends to emphasize theory over practice, while continuing 
education systems are underdeveloped. These issues not only constrain the full potential of engineers but also affect China's 
strategic autonomy in global technological competition. Therefore, conducting in-depth research on the status and challenges of 
engineers and exploring effective pathways to strengthen their professional development holds significant theoretical value and 
practical importance for advancing China from an engineering giant to an engineering power and achieving high-level 
technological self-reliance.

This paper situates its analysis within the broader context of fostering new-quality productive forces, employing a combination 
of literature review, historical analysis, and problem-oriented methodology to systematically examine the current state and 
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quality productive forces, driving 
innovation and transforming 
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development strategies for China's engineering workforce. First, by reviewing the critical contributions of Chinese engineers to 
major national projects—such as the "Two Bombs, One Satellite" program, high-speed rail, BeiDou Navigation, and new energy 
vehicles—it demonstrates the historical significance and contemporary role of engineers as a central force in technological 
innovation. Second, through analysis of existing policies, research reports, and social phenomena, the paper identifies four key 
challenges in engineering workforce development: (1) insufficient and inconsistent data on engineers; (2) blurred public 
understanding of engineers' roles, often conflating them with scientists or craftsmen, leading to weak professional identity; (3) 
institutional fragmentation in engineering certification systems that lack international recognition; and (4) shortcomings in 
engineering education and continuing education that require reform. Based on this analysis, the paper proposes a comprehensive 
strategy encompassing theoretical research, empirical surveys, institutional reform, educational optimization, and the promotion 
of an engineering spirit.

The study concludes that to fully leverage engineers in developing new-quality productive forces, their professional 
development must be elevated to a national strategic priority. Specifically, a nationwide survey of engineers should be conducted 
to establish a dynamic database for evidence-based policymaking; the distinct roles of scientists, engineers, and craftsmen in the 
innovation chain must be clarified to enhance the recognition of engineering expertise; engineering certification systems should 
be reformed to align with international standards, strengthening the global competitiveness of Chinese engineering; engineering 
education must be reformed to emphasize practical and interdisciplinary skills, while robust lifelong learning systems should be 
established; and most importantly, the state should formally define and actively promote a "New-Era Engineering Spirit", 
integrating it into the national ethos of technological advancement. Only through such comprehensive measures can the 
innovation potential and sense of mission among engineers be fully unleashed, providing a solid talent foundation for China's 
technological self-reliance and the realization of socialist modernization.

Keywords: engineer; new-quality productive forces; engineering spirit; engineering education; professional qualification
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