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钢铁企业土建工程施工图
预算编制实践

A Practical Study on Budgeting of Civil Engineering Construction
Drawing in Iron and Steel Enterprises
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钢铁企业土建工程过程复杂、标准严苛，直接影响生产安全与投资效益。施工图预算是这一过

程中的“成本导航”，科学编制预算对控制投资、保障工程顺利实施至关重要。本文系统介绍了土建

工程施工图预算的基本概念、编制依据与方法，并结合某钢铁企业新建自动化生产线车间的实际案

例，详细阐述了从工程量计算、定额套用到费用审核的全过程操作要点。文章不仅总结了当前预算

编制中存在的常见问题，还展望了行业发展趋势，旨在为从事钢铁基建的预算人员提供一套清晰、

实用、可借鉴的编制思路与方法，助力企业实现成本精准管控与效益提升。

 

钢铁企业转型发展过程中，新建、改建、扩建

的建筑工程数量众多，钢铁及各冶金建设公司既关

注工程施工质量，又注重降低固定资产投入，因此

对施工图预算造价严格控制。工程施工图预算是以

施工图设计文件为依据，按照规定的计算流程、方

法及依据对工程招投标费用进行的预算与计算[1]。土

建工程施工图预算的编制方法主要有单价法和实物

量法[2−3]。

实践证明，国家、城市、社会的发展都离不开

钢和铁，钢铁企业土建工程是企业发展的初始阶

段。钢铁企业土建工程施工区别于普通土建工程施

工，其施工要求比普通土建工程高得多。其难点在

于：钢铁企业土建工程施工项目的资金精确计算，

是发包方和承包方工程承包合同中工程造价及竣工

决算的依据；是编制施工进度计划、材料供应计划

和劳动力计划的依据；是工程预算中算出工程各项

费用的基础；并为工程施工过程和完工后分析各项

费用节约和超支提供依据[3]。项目造价控制的核心取

决于施工图预算阶段，该阶段形成招标前的拦标价

和标底价。因此，在施工图预算阶段要求土建预算

人员具备较高的编制能力。若预算人员测算的工程

造价远高于或远低于实际施工费用，会导致投标方

无人应标或无法保证投标质量，进而造成业主单位

以过高费用中标[4−6]。

本文提出钢铁企业土建工程施工图预算编制的

构思，并结合现场施工及可行性进行论证，实践证

明切实可行。做好钢铁企业土建工程施工图预算，

编制出合理的土建工程施工图预算，研究如何编制
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快速准确的土建施工预算、提升预算编制效率，是

土建预算人员所面临的施工实践问题和责任。关键

点在于钢铁企业土建工程施工图预算的工程量计

算，文中以施工工程为例对此进行说明。钢铁企业

土建施工图预算编制的管理与控制对整个工程施工

费用起决定性作用，能帮助企业减少费用支出、降

低固定资产投入及后期投资，从而获得更大收益。

 施工图预算编制依据及编制方法

 施工图预算编制依据

施工图预算是合同报价编制的前一阶段。对于

施工承包方来说，施工图预算是投标报价和中标后

工程施工组织的重要依据；对发包人而言，施工图

预算是控制造价的核心依据，为施工图设计、常规

方案措施、信息价及审批文件提供依据。编制时，

需先熟悉图纸内容，理解施工图意图，按照自下至

上的顺序，不漏项、不重叠地计算工程量；再根据

定额规范计价，为造价机构提供信息价调整，并按

常规方案措施计算措施费。预算编制应严谨控制费

用，若招标方预算编制不够细致，如设拦标价很可

能向承包单位输送不当利益，给建设单位造成损失。

招标方施工图预算是确定招投标控制价格的基

础，也是其进行前期筹资的依据。施工承包方的报

价依据主要为施工图和招标公告，投标文件须明确

响应图纸所有要求。承包方应进行现场勘察，识别

项目施工难点并制定具体施工方案。根据项目难

点、施工方案及具体费用，投标方可在编辑标书时

载明难点造成的施工方案调整及费用增加，从而控

制工程成本并保证工程质量。

 施工图预算编制方法

土建工程施工图预算的编制方法主要有单价法

和实物量法。土建工程中施工图预算编制是依据施

工设计图纸，对项目工程费用进行预算，为工程招

标提供数据支撑。单价法是以土建工程各项单价定

额为基础编制统一估价表，将各分项土建工程量与

相应单价对应相乘后叠后，得出土建施工工程直接

费用。另一部分是通过公式计算各项间接费用，直

接费用和间接费用之和构成施工图预算总费用。实

物法与单价法的首尾计算流程类似，不同之处在于

计算各项土建工程的直接费用时，先根据各施工小

项目的工程用量单价定额费用与预算消耗量对应相

乘，再累计叠加得到直接费用。实物法中的单价定

额除了统一单价表外，也可由施工单位根据实际情

况确定。

钢铁企业中常用单价法编制预算。单价法分为

工料单价法和全费用综合单价法，实际工作中常用

工料单价法。工料单价法是指，将各分项工程量与

工程单价乘积之和作为该项工程直接费用，即人

工、材料、机械施工费用的总和。实物量法是将总

工程项目分解为多个施工项目，在规定工期内，结

合人工和机械施工条件，计算出直接费单价，再分

摊间接费用。实物量法适用于市场价格波动情况，

其人、材、机更能反映市场价格，较适合钢铁企业

项目；缺点是分项工程单价不直观，计算、统计和

价格采集工作量较大。实物量法的特点是工料消耗

比较清晰，与单价法的主要区别在于直接费用计算

方法不同。该方法根据施工工序计算单项工程量，

确定施工机械效率，再结合人工、材料和机械配

置，计算出施工人工、材料、机械的总工作量，叠

加后即得直接费用[7−9]。采用实物量法作为土建工程

施工图预算编制方法较为切合实际。

 钢铁企业土建工程施工图预算编制

 土建工程概况

以某钢铁公司铸件厂土建工程为例，该厂年产 5
万 t 专业化球墨铸铁管件生产车间的一期工程设计产

能为 3 万 t/年。铸件厂投资兴建 DN80~150 mm 管件

自动化生产线，并于 2019 年 7 月投产，其土建工程

于 2018 年 8 月开始施工。该项目占地 1.5 万 m2、建

筑面积 1.8 万 m2，设计产能 1.05 万 t/年，产品主要

规格为 DN80~150 mm 的铸铁管件，工艺流程见图 1。
DN80~150 mm 管件自动化生产线的建成，使铸

件厂生产的中小型及结构简单的铸件在铸造市场中

具备了优势。本项目采用小线造型设备，产品方案

见表 1。
管件质量是产品的生命线，质量就是效益。

DN60~80 mm、DN100~150 mm 管件的质量标准根

据国家标准及客户要求制定。DN80~150 mm 管件产
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品质量标准见表 2。
 
 

表 2　DN80~150 mm管件产品质量标准
 

公称直

径/mm

PN10试
验压力/

Pa

PN16试
验压力/

Pa

PN25试
验压力/

Pa

PN40试
验压力/

Pa
性能要求

60~80 300 300 530 530 布氏硬度(HBW)≤
250、最小抗拉强

度420 MPa、最小

断后延伸率5%
100~150 300 300 350 530

 

 土石方工程

全文以某铸件厂车间新建 DN80~150 mm 管件自

动化生产线土建工程为例，施工图预算编制程序如

下：（1）编制准备；（2）计算工程量；（3）套用

预算定额单价；（4）编制工程材料分析表；（5）其

他费用计算。编制过程中，需重点对税金等占比较

小的费用进行复核。施工图编制完成后，应在审核

前提交预算编制情况说明书。在预算审核过程中，

应以费用、单价为依据，确保审核有效性[10]。

计算顺序如下：

（1）场地平整指对高低不平的自然场地进行平

整。常用计算方法有方格网法和横截面法。由于钢

铁企业工程项目地势通常比较平缓，因此运用方格

网法。该方法计算虽复杂，但精度高，可通过 Excel
表格辅助计算。具体步骤为：首先确定方格网边

长，然后获取 4 个点设计标高（按图纸要求）和自

然标高。收集以上数据可快速求出平整场地工

程量。

（2）工程土方开挖，分人工开挖和机械开挖

2 种。土方类别根据设计分为 1~4 类土，放坡系数根

据当地有关定额规则确定，工作面根据基础类型设

置。具体土方开挖是采取挖槽还是挖地坑的方式以

及作业方式是采取地上还是地下模式需要根据实际

情况确定，定额挖土深超 1.5 m 时，人工挖土放坡系

数为 0.33；工程机械设备在坑内挖土作业时的放坡

系数为 0.25，在坑上作业时为 0.67。沟槽、基坑、

一般土方的划分：底宽小于或等于 7 m，底长大于

3 倍底宽为沟槽底长，小于或等于 3 倍底宽且底面积

小于或等于 150 m 为基坑；超出上述范围则为一般

土方。挖土方工程量计算公式如下：

地槽：V= (B+KH+2C)HL （1）

方形地坑：V= (L+KH+2C)(B+KH+2C)H+1/3K2H3

（2）

式中：V为挖槽体积，m3；B为槽坑底面宽度，m；

K为放坡系数；H为槽深度，m；C为工作面宽度，

m；L为槽长度，m；

以某铸件厂 DN80~150 mm 管件自动化生产线土

建工程项目中的洗砂车间工程为例：采用 2000 年

《全国统一建筑工程基础定额安徽省综合估价表》

综合定额 01-082 条款，由大型挖掘机挖土装入渣土

车，施工方式为坑上作业，所以工程量计算如下：

(2.8+0.25+0.8×2+0.67×3.25)×(12.05+0.25+0.8×2+
0.67×3.25)×3.25+1/3×3.252×0.673+(1.85+2.25+3.1+
8.1+0.8×2+0.67×3.25)×(3.1+0.8×2+0.67×3.25)×3.25+1/
3×3.252×0.673+0.75×3.25×5.35+5.3×1.877×0.2+3.4×
3.7×1.4+1.5×0.25×3.25=819.15 m3。

由于采用综合定额，不多给量，所以挖槽深度

是按 3.25 m 计，而不是 3.35 m。若采用 2018 年《安

徽省建设工程计价定额（共用册）》，则不考虑综

合问题，需明确合同约定条件后执行相关计算规

定。钢铁企业的基础施工复杂，要根据工程具体实

际情况确定工程量，综合定额要考虑实际施工过程

中重复挖土方的问题。

（3）回填土方，是指工程施工时挖除土方回

填。就地回填区分夯填与松填，均按立方米（m3）

计算。本文研究的铸件厂 DN80~150 mm 管件自动化

 

熔炼

浇注 合箱 造型

冷却

落砂 砂处理 混砂

清理修剪

表面防腐

烘干

检验入库

图 1　DN80~150 mm管件铸造主要工艺流程图
 

表 1　DN80~150 mm管件项目产品方案表
 

工程名称 产品名称 规格
设计产能/

(万t/a)
年运行

时间/d
东久水平无箱

造型生产线
铸铁管件 DN80~150 mm 1.05 220

施工预算
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生产线土建工程施工，回填土方的量由回填土方计

算如下：

819.15−[12.05×（2.8+0.25）×3.25+1.5×0.25×
3.25+3.1×（1.85+2.25+3.1+8.1）×3.25+5.39×1.877×
0.2+0.75×5.35×3.25+3.3×3.1×1.4]=514.95 m3。

（4）挖土外运，指回填后多余的弃土外运。本

例，因定额中运距不同，若工程结算时无现场数据，

预算默认按最近距离考虑。因此，弃土运距数据

应完整，需应现场签证并由业主单位和施工单位监

理工程师确认，以保证预算的准确性。挖土外运工

程量计算如下：12.05×（2.8+0.25）×3.25+1.5×0.25×
3.25+3.1×（1.85+2.25+3.1+8.1）×3.25+5.39×1.877×
0.2+0.75×5.35×3.25+3.3×3.1×1.4=304.2 m3。

以 1000 m3 土建工程预算为例：每立方米工程

液压挖机挖土装车工程量为 0.826  m3，定额基价

2157.6 元，定额合价（实际费用）为 1782.18 元；自

每立方米工程卸汽车运土工程量为 0.304 m3，定额

基价 12157.04 元，定额合价为 3695.74 元；每立方

米工程填土碾压工程量 0.522 m3，定额基价 3149.3
元，定额合价为 1643.93 元；定额合价共计 7121.85
元，具体见下表 3 所示。
 
 

表 3　工程直接费计算表
 

定额名称
作业量*/

m3

定额基价/
(元/ m3)

定额合价/
元

液压挖机挖土装车 0.826 2157.60 1782.18
自卸汽车运土运距(3 km内) 0.304 12157.04 3695.74

填土碾压 0.522 3149.30 1643.93
合计 7121.85

注：*表示该作业量为每立方米实际工程量。
 

 地基处理工程和现浇混凝土工程

施工地基分天然地基和人工地基。人工地基适

用于土质软或地质条件较差的场地，需通过人工加

固来获得足够的承载力。地基处理方法多样，需根

据具体设计而定。选址是重要环节，土质越软弱，

处理费用通常越高。以人工换填法为例，设计要求

碎石厚度达到 300 mm。

按图纸要求人工地基处理工程量计算如下：

（1.4+0.4×2）×（1.4+0.4×2）×0.3=1.452 m3；人工地

基垫层 c15 计算如下：（1.4+0.1×2）×（1.4+0.1×

2）×0.1=0.256 m3；人工地基加固时砼 c30 柱基础计

算如下：0.5×0.5×1.1+1.4×1.4×0.4=1.059 m3。

以 10 m3 土建工程预算为例：每立方米工程基

础垫层碎石干铺工程量为 0.145 m3，定额基价 974.29
元；每立方米工程基础垫层砼送砼 c15 工程量

为 0.026 m3，定额基价 1981.49 元；每立方米工程砼

柱基础 2 m 以内距离泵送砼 c30 工程量为 0.106 m3，

定额基价 3300.35 元；定额合价共计 542.63 元，以

DN80~150 mm 管件自动化生产线制芯机土建工程预

算为例，直接费用计算表见表 4。
 
 

表 4　DN80~150 mm管件自动化生产线制芯机土建直接费计算表
 

定额名称
作业量/

m3

定额基价/
(元/m3)

定额合价/
元

基础垫层碎石干铺 0.145 974.29 141.27
基础垫层砼泵送砼c15 0.026 1981.49 51.52

砼柱基础|2 m以内泵送砼c30 0.106 3300.35 349.84
合计 542.63

注：*表示该作业量为每立方米实际工程量。
 

以上算法适用于简单独立基础。若采用综合定

额，其单价已包括挖运土方、模板等工序和辅材，

但主材价格需根据实际调整；如设备或满堂基础，

挖运土方应单独另算。

 钢筋工程

钢筋算量时，搭接长度按图纸设计要求执行；

若图纸无明确规定，可依据 04G101-4《混凝土结构

施工图 平面整体表示方法制图规则和构造详图（现

浇混凝土楼面与屋面板）》图集确定。计算时，应

将不同型号钢筋统一换算为吨，然后套用相应定

额。综合定额包括钢筋制作与安装。钢筋实际用量

可根据合同约定的价格调整方式进行材料价差调整。

以上述工程为例，ϕ12 mm 钢筋用量计算如下：

（1.2/0.2+1）×1.2×2+1.5×4×（1.1/0.2+1）+[（0.5+
12×0.012）×2+（0.5×4+12×0.012）]×（1.1/0.2+1）=
78.108 kg。

钢筋工程是钢铁企业土建工程施工图预算编制

的重点，计算需考虑以下问题：（1）计算钢筋长度

时不考虑弯曲延伸调整值。（2）钢筋绑扎搭接要

求：ϕ12 mm 钢筋每 8 m 计一个接头，竖向钢筋按楼

层的自然层设置。接头搭接长度按设计规定执行，
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设计无规定时按 30d（d为直径）；若为圆钢，应另

加半圆钩长，可按 42.5d计算。（3）钢筋质量以圆

钢每米质量为准，螺纹钢增加 3%。（4）钢筋弯钩

增加长度：半圆钩为 6.25d，直钩为 3.5d，斜钩为

4.9d，均指一个钩长。（5）弯起筋斜长调整系数参

见建筑工程预算手册表，混凝土保护层厚度参见相

关建筑工程预算手册。（6）钢筋总量需在计算用量

基础上增加施工损耗率：现浇构件按 3%、预制构件

按 2%、冷拔低碳钢丝按 9%、大型屋面板钢筋按

6%、吊车梁钢筋按 13% 计；预应力钢筋损耗已包含

在定额内（1.06），不再增加。钢筋损耗率可分别按

现浇构件钢筋、预应力钢筋及不同规格列项。

 结束语

本文以某钢铁企业铸件厂 DN80~150 mm 管件自

动化生产线车间的土建工程项目为研究对象，围绕

其工程概况、土石方工程量计算、地基处理工程和

现浇混凝土工程量计算、钢筋工程量计算等实际施

工图预算展开分析。通过探讨钢铁公司根据钢材市

场需求新建生产车间时，招标方与投标方工程预算

人员在土建工程预算编制中，因施工图编制依据及

方法不同可能导致的预算偏差问题，以及与实际施

工工程耗费偏差过大的现象，本文客观分析了实践

中的问题要点及损耗控制需求。本文提出了适用于

钢铁企业土建工程的施工图预算编制构思，并结合

现场实践施工及可行性情况进行论证，生产实践证

明该方法是切实可行的。本文的关键点在于钢铁企

业土建工程施工图预算工程量计算，并通过施工工

程实例对此部分进行列表计算说明。

在此基础上，提出针对钢铁企业土建工程施工

图预算编制实践的几点建议，以解决实际钢铁企业

土建工程施工图预算编制中出现的问题，提高预算

编制效率。期望为钢铁企业土建工程预算人员在实

际施工图预算编制提供有益借鉴。
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