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新兴服务业体系安全的高端标准困境与突破路径研究
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摘要：新兴服务业是在传统服务业转型基础上形成、以新技术应用和平台化运营为主要特征的新型服务活动。由于其生产交

付高度依赖技术规则和平台体系，高端标准建设成为该领域的关键问题，直接关系国家体系安全。本文以数字文化智能装

备、数字内容生成与创作、数字贸易服务和智慧城市平台服务4个重点赛道为研究对象，考察标准缺位、更新滞后及实施不

足引发的安全风险。本文从各领域的服务形态出发，识别高端标准的关键环节及其安全后果，归纳出技术自主、产业生态、

公共服务运行及国际规则与市场准入四方面风险。研究发现，我国新兴服务业已形成较大的市场规模和较好的工程应用基

础，但在关键架构、基础接口和评测认证等方面的自主能力与规则影响力仍显不足。人工智能生成内容标识、内容来源和真

实性联盟凭证等典型案例表明，高端标准一旦进入平台接口、证书信任和检测认证等关键环节，其影响便可能由单项技术延

伸至产业协作、公共服务运行和国际市场准入。为完善新兴服务业高端标准治理，研究建议，加强关键高端标准自主供给能

力，推动标准研制与技术研发同步部署；建立标准试验联盟，完善参考实现、公共测试集、检测认证与认证采信机制，支撑

产业协作和跨平台兼容；建立重要服务系统全过程动态复审与韧性保障机制，强化切换与灾备测试，并将资金支持与实施成

效相衔接；统筹国际规则参与与市场准入安排，在推进国际标准合作与认证互认的同时，保留自主技术方案和备用接口，完

善必要的安全审查。
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Abstract: The emerging service industry has grown out of the transformation of traditional services and is characterized by the 
application of new technologies and platform-based operations. Given that the production and delivery of the industry depend heavily 
on technical rules and platform systems, the development of high-end standards becomes a critical issue that bears directly on national 
systemic security. Focusing on intelligent equipment for the digital culture, digital content generation, digital trade services, and smart 
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city platform services, this study examines the security risks arising from missing standards, delayed updates, and inadequate 
implementation. Starting from the service forms of each field, it identifies the key links at which high-end standards matter and the 
resulting security consequences, and groups the risks into four categories: technological self-reliance, industrial ecosystem security, 
public service operations, as well as international rules and market access. The study finds that China’s emerging service industry has 
already developed a substantial market scale and a strong foundation for engineering applications, but it still lacks self-reliance and 
rule-setting influences regarding critical architectures, core interfaces, as well as evaluation and certification. Typical cases, such as 
labelling rules for artificial intelligence generated content and content provenance credentials formulated by the Coalition for Content 
Provenance and Authenticity (C2PA), demonstrate that once high-end standards are incorporated into such key links as platform 
interfaces, certificate trust systems, and testing and certification processes, their influence can extend from individual technologies to 
industrial collaboration, public service operations, and access to international markets. To improve the governance of high-end 
standards in the emerging service industry, this study recommends strengthening the self-supply of critical high-end standards and 
aligning standards development with technological research and development. It also proposes the establishment of a standards testing 
alliance to improve reference implementations, shared test datasets, testing and certification, and certification recognition 
mechanisms, thereby supporting industrial collaboration and cross-platform compatibility. Moreover, a dynamic review and resilience 
assurance mechanism should be established throughout the lifecycle of critical service systems, with a focus on strengthening 
switching and disaster recovery testing, and aligning financial support with implementation outcomes. Additionally, it is essential to 
coordinate participation in international rule-making and market access arrangements while preserving independent technical options 
and backup interfaces, and enhancing necessary security reviews.
Keywords: emerging service industry; high-end standards; national system security; industrial ecosystem; standards governance

一、前言

新兴服务业是在传统服务业数字化转型过程中

成长起来的新型服务活动，其生产和交付依赖数

据、算法、软件、智能终端及跨境网络。发展新质

生产力、建设数字中国、发展数字经济和实施国家

标准化战略等政策部署，都将数字基础设施、现代

服务业发展与国家竞争力紧密联系。随着数字技术

进入服务生产过程，平台化经营改变了企业之间的

协作关系，跨境交付使技术规则成为影响市场准入

的重要因素。

近年来，我国新兴服务业发展较快。2025年，

信息传输、软件和信息技术服务业增加值约为

7.06万亿元，比 2024年增长 11.1%[1]；2024年，可

数字化交付的服务进出口规模达到 2.9万亿元，同

比增长 6.5%[2]。截至 2025年 6月，我国生成式人工

智能用户规模已达 5.15 亿人，普及率为 36.5%[3]。

根据世界知识产权组织统计，2014—2023 年，发

明人地址位于中国的生成式人工智能相关专利超

过 3.8万项[4]。随着产业规模和应用范围持续扩大，

新兴服务业更加依赖基础架构、平台接口、评测

认证及跨境规则。在这些环节中，高端标准一旦

受制于外部组织，或因更新迟缓、实施条件不足

而难以发挥作用，就可能削弱我国在技术选择、

产业协作、公共服务运行和国际市场准入方面的

主动权。

现有研究已从多个角度讨论数字经济中的控制

与依赖问题。平台生态系统研究表明，基础架构、

互补性资产和转换成本会影响产业分工及创新收益

的分配[5-6]。供应链韧性与数据主权研究进一步揭示

了数字化条件下外部依赖可能产生的安全后果[7-8]。

标准化经济学主要考察网络效应、组织规则和参与

成本对技术选择与市场结构的影响[9-10]，标准必要

专利研究则关注专利技术进入标准后形成的市场力

量[11]。此外，物联网互操作、跨部门协同和标准国

际化研究也注意到测试工具、组织协调及实施环境

对标准落地的重要作用[12-14]。上述研究为理解数字

经济中的标准问题提供了基础，但对高端标准如何

影响国家体系安全仍缺少完整解释，尤其未能将技

术自主、产业生态、公共服务运行和国际规则地位

纳入同一分析框架。基于这一研究缺口，本文重点

讨论具有国家体系安全影响的高端标准。

本文选取数字文化智能装备、数字内容生成与

创作、数字贸易服务和智慧城市平台服务4个重点

赛道，分别涉及终端生态、模型与内容治理、跨境

规则与市场准入以及城市公共服务连续运行等问

题，从各领域的技术和服务特征出发，识别其中具

有安全影响的关键高端标准，考察外部依赖、标准

更新迟缓和实施能力不足所引发的风险，归纳不同

领域之间具有共性的传导机制。在分析方法上，本

文对高端标准重要性判断的主要依据是其对关键技

术选择、产业协作、公共服务连续运行和国际市场

044



中国工程科学 2026 年 第 28 卷 第 4 期

进入的实际影响，标准的行政层级和数量仅作为背

景参照。风险分析是沿着技术接口进入评测认证、

采购应用和市场准入的过程，可以考察标准问题如

何向国家体系安全传导。治理对策则根据标准缺

位、更新滞后和实施能力不足等具体成因确定任务

重点，并从动态复审、试验检测、采购采信及国际

合作等方面提出相应措施。

二、新兴服务业高端标准与国家体系安全分

析框架

（一）研究对象与高端标准的识别

本文讨论的新兴服务业指以数据、算法、软

件、智能终端和网络为主要生产条件，依托平台或

跨境网络完成服务生产与交付的产业活动。研究选

取数字文化智能装备、数字内容生成与创作、数字

贸易服务和智慧城市平台服务作为 4个重点赛道。

其中，数字文化智能装备以虚拟现实／增强现实

（VR/AR）终端为代表，涉及沉浸式交互、空间计

算及终端生态；数字内容生成与创作以人工智能生

成内容（AIGC）为代表，涵盖内容生成、知识服

务和平台传播；数字贸易服务主要涉及跨境数字交

付、数字身份、电子认证、跨境数据记录及服务质

量；智慧城市平台服务则承担城市级数据协同和公

共服务支撑。4个赛道的应用场景不同，但都受到

基础架构、技术接口和认证规则的影响。

本文中的高端标准指处于新兴服务业产业链和

风险链关键环节，能够对技术路线、产业协作、公

共服务运行或市场规则产生实质影响的标准。其重

要程度不完全取决于行政层级或标准类型，具体识

别依据包括技术前沿性、安全战略性、产业支配

力、工程实施能力和国际规则影响力（见表1），还

需考虑标准所约束的技术或服务对象、由此形成的

依赖关系以及标准失效或受制后可能产生的国家体

系安全后果。

（二）高端标准与国家体系安全

本文从四方面考察新兴服务业高端标准的国家

体系安全影响。技术自主安全主要关注基础架构、

核心接口和评测工具能否自主选择，以及关键环节

是否具有替代方案。产业生态安全侧重企业、设备

和平台之间的稳定协作，防止封闭接口、单一平台

规则或许可条件变化引发大范围运行失序。公共服

务运行安全考察城市治理、内容传播和重要平台在

系统故障、供应商调整或规则变化时能否保持连续

运行。国际规则与市场准入安全则涉及我国企业参

与国际规则制定、取得认证认可和进入境外市场的

能力，同时关注国家对关键数据及基础设施是否保

有必要的审查能力。新兴服务业高端标准影响国家

体系安全的分析框架如图1所示。上述四方面安全

并非彼此孤立。关键技术路线受制后，产业分工和

市场结构会随之改变，公共服务系统的迁移与替换

成本也会相应增加；如果国内标准与国际规则之间

缺少衔接，相关影响还可能扩展到认证认可和境外

市场准入。

高端标准是新兴服务业风险向国家体系安全传

导的重要渠道。基础架构和数据格式决定不同技术

体系之间的兼容程度，评测认证影响产品和服务进

入市场的条件，平台接口及准入规则会改变企业的

协作方式。外部技术一旦占据这些关键标准环节，

表1　新兴服务业高端标准的识别框架

识别要素

技术前沿性

安全战略性

产业支配力

工程实施能力

国际规则影响力

判断内容

是否涉及产业前沿技术或关键技术参数

标准缺失或受制是否影响重要系统安全

是否影响企业兼容、产业分工和市场进入

是否具备测试方法、认证制度和推广条件

是否影响国际兼容、认证互认和市场准入

对应内容

模型、算法、芯片、显示、交互、数字孪生架构

数据泄露、内容伪造、接口失联、平台中断

应用程序编程接口、协议、数据模型、身份与编码体系

测试工具、试验平台、合格评定、实施反馈

国际提案、标准转化、认证互认、规则对接

图1　新兴服务业高端标准影响国家体系安全的分析框架
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周边产品、服务模式和监管要求便可能围绕其形成

配套体系，替换成本也会随着应用规模扩大而上

升。在标准供给不足时，平台制定的私有规则容易

取得实际支配地位；已经制定的标准如果长期未作

更新或缺少支持，也难以形成有效约束，由此产生

的技术依赖会先影响技术自主和产业生态，并进一

步削弱我国参与国际规则制定的能力。

（三）研究方法与资料来源

本文综合运用了政策文本分析、标准比较、公

开数据分析和工程案例分析等研究方法。其中，政

策文本主要选取2021—2026年国家层面发布的相关

文件，内容覆盖数字文化智能装备、数字内容生成

与创作、数字贸易服务、智慧城市平台服务及标准

化工作。标准资料包括我国现行标准和政策文件，

以及国际标准化组织／国际电工委员会（ISO/IEC）、

电气电子工程师学会（IEEE）、美国国家标准与技术

研究院（NIST）、内容来源和真实性联盟（C2PA）

以及来自欧盟、日本等国家和地区发布的标准规范、

治理框架与系统工程文件。公开数据主要用于分析

生成式人工智能用户规模、数字服务贸易发展、城

市物联平台运行和平台标识实施情况，同时本文关

注重点装备制造及新一代信息技术领域的国际标准

转化进展。相关工程案例选取的是生成合成内容标

识、C2PA内容来源凭证和雄安新区全域物联感知，

分别观察标准在内容治理、技术认证和城市公共服

务中的实施方式。

本文分析以 4个重点赛道的服务形态为基础，

识别其中具有安全影响的标准环节，并考察相关标

准问题可能引起的国家体系安全后果。由于国际标

准提案数量、参与程度、转化率和牵头发布数量采

用不同统计口径，本文分别呈现各项指标（见表2），

不将其合并计算为提案采纳率，也不据此判断某一

重点赛道已经取得的国际规则主导地位。

三、新兴服务业重点领域的高端标准基础及

国家体系安全风险

（一）新兴服务业发展基础与共性安全问题

新兴服务业 4个重点赛道在技术基础和风险形

态上有所差异，但面临的标准问题较为相近（见

表3）。如新技术迭代较快，公共标准的修订往往相

对滞后；平台内部规则率先形成，跨平台规则和通

用测试方法却尚未成熟。与此同时，国内市场和工

程应用积累的经验还没有充分转化为国际规则影

响力。

从具体领域看，数字文化智能装备的关键环节

主要集中在核心器件、运行时接口和终端生态。数

字内容生成与创作依赖训练数据、基础模型及内容

传播平台，其应用已经能够提高部分知识工作的效

率[15]。数字贸易服务受到电子认证、数据跨境和境

外准入规则的直接影响。智慧城市平台服务连接大

量设备，同时承担城市公共管理功能。各赛道的技

术结构虽有不同，关键标准一旦失效或受制，均可

能影响我国的技术选择、产业协作、公共服务连续

运行或国际市场准入。

目前，我国已发布《国家人工智能产业综合标

准化体系建设指南（2024版）》《人工智能生成合

成内容标识办法》《网络安全技术 人工智能生成合

成内容标识方法》（GB 45438—2025），以进一步将

治理要求落实到显式标识与隐式标识[16-18]。在智慧

城市领域，数据治理和数字孪生国家标准也开始对

城市级平台建设作出规范[19-20]。国际标准和治理制

度的覆盖范围同样在扩大。ISO/IEC 42001规定了

人工智能管理体系要求，ISO/IEC 23894提出了人

工智能风险管理指南，NIST发布的《人工智能风

险管理框架》提供了自愿性风险管理框架，欧盟

《人工智能法案》则通过风险分级设置相应的市场

义务[21-24]。新兴服务业标准所调整的内容由此逐步

超出单项技术参数，开始涉及基础架构、风险评

测、平台责任及市场准入等制度性问题。

美国、欧盟和日本采取了不同的治理方式。

NIST以自愿性风险管理框架支持人工智能服务提

供者识别和评估风险。欧盟通过风险分级和市场义

务约束进入其市场的人工智能系统[23-24]。日本发布

《人工智能应用主体指南》，对开发者、提供者和使

用者的责任作出统筹安排，并建立持续修订机

制[25]。《IEEE道德驱动机器人和自动化系统本体标

准》（IEEE 7000—2021）则将伦理价值纳入系统需

求分析和设计过程[26]。上述内容表明，新兴服务业

领域的标准竞争已经延伸到企业治理、合格评定和

市场准入。

我国参与国际标准化工作的能力不断提高。

2025年，我国向 ISO、IEC提出的国际标准提案共
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计 505项，牵头制定并发布国际标准 285项[27]。但

是，这些数据主要反映国际标准化活动的参与程

度，尚不足以判断我国在关键接口、检测工具和认

证体系中的实际影响力。从公开数据看，我国新兴

服务业已经形成较大的市场规模和一定的工程实施

基础。信息传输、软件和信息技术服务业保持较快

增长，生成式人工智能用户规模持续扩大[1,3]。

AIGC标识已在 12家平台开展试行[28]；雄安新区统

一开放平台接入终端超过62万台，日均接口调用量

约为 140万次[29]。在工程机械、化工和铁合金等装

备制造领域，以及物联网、人工智能等新一代信息

技术领域，国际标准转化率已经超过90%[30]。显示

出数字贸易服务的产业基础及规则衔接需求。上述

指标展示了相关产业的市场规模、工程运行水平和

标准协调基础，但也提示了4个重点赛道在提升高

端标准主导权方面仍有较大发展空间。

（二）数字内容生成与创作：内容治理安全

数字内容生成与创作以AIGC为代表，涉及训

练数据、基础模型、生成接口和内容传播等环节。

训练数据的来源与质量标准会影响模型能力和数据

安全，模型评测标准则关系到我国能否独立判断模

型性能及潜在风险。内容标识和来源记录主要用于

确认内容生成主体，厘清跨平台传播过程中的

责任。

如果公共测试集、评测方法和检测工具长期依

赖外部组织，国内服务提供者在模型选择和安全判

断方面将受到较大制约。当生成平台与传播平台未

能持续保留隐式标识时，内容来源记录也可能在传

播过程中断裂，从而增加识别虚假内容和追究传播

责任的难度。因此，该赛道的高端标准不仅影响基

础模型和评测工具的自主能力，也关系到内容传播

秩序以及我国参与国际规则协调的能力。

（三）数字文化智能装备：产业生态安全

数字文化智能装备以VR/AR终端为代表。《虚

拟现实与行业应用融合发展行动计划（2022—

2026年）》提出，推动关键技术、产品、融合应用

和公共服务平台协同发展[31]。相关服务依托光学显

示、空间定位和传感器实现沉浸式交互，运行时接

表2　新兴服务业发展与高端标准实施的公开指标

指标

信息传输、软件和信息技术服

务业增加值

可数字化交付的服务进出口量

生成式人工智能用户

内容标签平台试行

统一开放平台运行

重点装备制造、新一代信息技

术等领域国际标准转化率

领域

数字技术服务

数字贸易服务

AIGC服务

AIGC平台

智慧城市

标准协调

公开数据

2025年为70 599亿元，同比增长11.1%[1]

2024年为2.9万亿元，同比增长6.5%[2]

2025年6月为5.15亿人，普及率为36.5%[3]

2026年3月有12家平台先行试验[28]

接入终端超62万台，日均调用约140万次[29]

2023年超过90%[30]

安全分析用途

反映新兴服务业的产业规模

反映数字贸易服务规模和跨境

规则衔接需求

反映内容与模型治理覆盖范围

反映跨平台实施范围

反映公共服务连续运行规模

反映国内外技术协调程度

表3　新兴服务业四个重点赛道的高端标准风险

重点领域

数字内容生成与创作

数字文化智能装备

智慧城市平台服务

数字贸易服务

新兴服务形态

内容生成、知识服务和

平台传播

沉浸交互、空间计算和

终端平台

城市级数据协同和公共

服务

跨境交付、数字身份和

制度型开放

高端标准关键环节

训练数据、模型评测、

内容来源、平台接口

核心器件、运行时接口、

空间数据、健康评价

统一编码、数据模型、

平台接口、灾备切换

电子认证、数据跨境、

服务质量、争议处置

国家体系安全风险

模型与评测依赖影响技术自主；

内容来源断裂影响公共治理

底层技术和接口受制影响技术自

主与产业生态

平台锁定和切换失效影响公共服

务连续运行

规则冲突和认证不互认影响国际

规则地位与市场准入
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口及内容平台则决定应用能否在各终端之间迁移。

OpenXR 1.1标准通过统一运行时接口，可以降

低应用对特定设备的依赖[32]。但在显示芯片、光学

模组和传感器等核心器件方面，仍然存在外部技术

依赖风险。边缘计算和可信执行环境也易受到外部

技术体系的影响。核心器件或底层接口一旦由单一

外部生态控制，国内终端企业、应用开发者和内容

提供者都需要按照其规则进行适配，技术替换由此

可能牵动整个产业链。为此，在产业生态安全方

面，我国需要完善核心接口和空间数据标准，并将

人体工效、连续运行及故障降级要求纳入终端评价

体系，通过提高跨设备协作和应用迁移能力，进一

步将技术自主转化为稳定的产业生态。

（四）智慧城市平台服务：公共服务运行安全

智慧城市平台服务连接交通、政务、应急及民

生系统，相关高端标准需要解决设备接入、统一编

码和数据模型等基础问题，同时规范平台接口、跨

部门联动及灾备切换[19-20,33]。

城市信息系统建设周期较长，历史系统改造成

本较高，不同供应商之间也存在较大的实现差异。

一些项目在验收阶段重视建设规模和功能配置，对

运行维护、系统迁移及应急恢复关注不足，公共服

务由此容易形成对单一平台或供应商的长期依赖。

当接口受到限制、供应商退出或灾备系统失效时，

风险可能从单个工程扩展到城市治理体系。为此，

智慧城市高端标准需要对跨系统互联和持续运行作

出明确要求，并规范供应商切换及应急恢复条件。

相关评价工作应重点考察维护与应急能力，建设规

模和功能数量可以作为辅助指标。

（五）数字贸易服务：国际市场准入安全

数字贸易服务依托跨境网络完成交付，是与数

字文化智能装备、数字内容生成与创作、智慧城市

平台服务并列的重点赛道。该领域受隐私、网络安

全和消费者保护规则约束，同时涉及知识产权、税

收及市场准入制度[34-35]。

数字身份和电子认证为跨境服务证明主体资格

与合规状态提供基础。数据跨境记录、服务质量和

争议处置标准则影响企业能否取得认证并进入境外

市场。当国内标准与主要贸易伙伴的认证要求缺少

衔接时，企业往往需要接受重复检测，交易和合规

成本也会相应增加。关键数据处理及重要平台的合

规评价如果过度依赖外部认证体系，会使我国的安

全审查和替代能力受到限制。为此，数字贸易服务

高端标准需要与主要国际规则保持必要兼容，以降

低重复检测和制度性交易成本。同时，关键数据、

核心算法和公共基础设施仍应适用我国自主制定的

安全审查规则，通过推进认证互认，兼顾跨境服务

发展和国家体系安全。

四、新兴服务业高端标准风险向国家体系安

全传导的机制与案例

（一）新兴服务业高端标准风险向国家体系安全传

导的机制

1. 技术依赖影响技术自主与产业生态

当技术依赖固化于接口、数据格式、开发工具

和认证要求时，单项技术问题便会扩展为技术自主

和产业生态问题。互补性产品围绕特定规则持续开

发后，企业若更换技术路线，往往需要重新适配设

备、软件和数据，相关人员也要重新掌握技术工

具。此类要求进入平台准入、政府采购或第三方认

证后，还会影响市场进入和上下游协作。因此，国

家体系安全评价需要考察核心技术来源、关键接口

维护主体、测试工具来源及必要专利许可的稳定

性，同时判断国内替代方案能否支撑较为完整的服

务生态。

2. 标准时滞影响公共服务运行安全

AIGC模型、平台接口和城市数字系统更新较

快，公共标准则要经过协商、验证和审查，两者之

间难以完全同步。若标准发布过晚，平台私有规则

可能率先占据市场；若过早固定具体技术，又可能

限制后续技术路线的选择。对于承担公共服务或广

泛传播功能的新兴服务，可以将标准内容分为相对

稳定和动态更新两部分。例如，人身安全、数据保

护、内容责任及公共服务连续运行等底线要求应保

持稳定，接口参数、评测指标、测试集和技术附件

则应根据风险变化及时修订，并明确应急补充、版

本兼容和退出安排。

3. 治理方式影响规则与市场准入安全

高端标准的治理方式会直接影响公共规则的有

效性和企业进入国际市场的条件。政府需要明确安

全底线和责任边界，同时为不同技术路线保留必要

048



中国工程科学 2026 年 第 28 卷 第 4 期

的竞争空间。平台企业掌握工程数据和实施经验，

是标准制定的重要参与者，但其商业规则不能取代

公共标准。如果大型平台、检测机构、中小企业和

用户代表的参与能力相差过大，标准内容容易偏向

已有产业生态。接口开放与知识产权衔接不足，也

会增加标准的实施成本。

标准必要专利进入通用接口后，可能增强权利

人的市场力量[11]。欧洲电信标准协会通过专利披

露，公平、合理、无歧视（FRAND）许可承诺和

公开数据库，协调标准实施与专利权保护之间的关

系[36]。我国可在标准制定过程中进一步完善公开程

序，改善不同主体的参与条件，并明确专利披露、

许可安排和版本维护要求。这些制度安排有助于约

束平台规则的外溢影响，也能为国际标准提案和认

证互认提供基础。

（二）新兴服务业的工程实施与国际规则案例

生成合成内容标识案例说明，标准发布仅是实

施工作的起点（见表 4）。《人工智能生成合成内容

标识办法》和GB 45438—2025规定了显式标识与

隐式标识的基本要求[17-18]。2025年，我国网信部门

在执法检查中发现，部分应用存在生成端未添加标

识、导出文件未保留标识、元数据字段缺失或位置

不规范等问题；部分传播平台也没有核验隐式标

识，或未向用户提供必要的声明功能[37]。同年，发

布的6项网络安全标准实践指南进一步细化了不同

内容模态的元数据标识、安全检测和防护方案[38]。

2026年3月，抖音、快手、腾讯等12家平台开展短

视频内容标注试验，其中AIGC被列为必选标签之

一[28]。这些实践说明，共同编码和元数据保留是跨

平台识别的技术基础，平台功能改造、检测工具和

持续监管则会影响标准的实施效果。

C2PA内容来源凭证反映了产业联盟规范形成

市场影响的过程。C2PA 2.4通过签名清单、内容绑

定、数字证书和信任列表记录数字内容的来源及编

辑过程[39]。其符合性计划将内容凭证生成产品、验

证产品和证书机构纳入统一的证书政策、安全要求

及公开名录，以支持不同产品之间的互操作[40]。

C2PA 2.4属于产业联盟规范，目前没有对应的 ISO

或 IEC标准编号，但其技术规范、证书政策、信任

列表和产品名录已经对平台采用产生实际影响。

我国在推进生成合成内容标识时，需要落实国

内强制要求，并逐步建设独立的证书治理、跨平台

测试和检测能力。同时，还应参与内容来源凭证的

国际互操作协商，减少单一外部信任体系对国内平

台跨境传播及工具兼容的制约。

雄安新区全域物联感知案例展示了城市级高端

标准对公共服务运行的支撑作用。截至 2024 年

7月，统一开放平台接入终端超过62万台，日均接

口调用量约为 140万次；接入视频设备 81 246路，

在线率超过90%[29]。平台采用统一接入、统一编码

和开放接口，为不同部门共享物联数据提供了共同

技术基础。这些数据能够说明平台的接入规模和运

行情况，但供应商切换、跨区域推广、灾备恢复及

长期运维能力仍需通过专项测试和持续运行数据加

以判断。

（三）国家体系安全风险归纳

4个重点赛道的高端标准缺位、更新滞后或实

施能力不足，会引发四方面国家体系安全风险。具

体表现为关键架构、接口和评测工具受制，将限制

技术路线的自主选择；平台私有规则、接口不兼容

或许可条件不稳定，将影响企业协作和产业生态；

城市平台、内容传播系统及其他重要服务如果缺少

切换与灾备要求，公共服务连续运行会面临风险；

数字贸易服务的国内认证若与境外准入规则缺少衔

表4　新兴服务业高端标准的工程实施与国际规则案例

案例

我国生成合成

内容标识

C2PA内容来

源凭证

雄安新区全域

物联感知

对应服务

AIGC生成与传播服务

数字内容制作与跨平台传播

智慧城市平台服务

高端标准内容

显式标识、元数据隐式

标识、平台编码

签名清单、内容绑定、

证书政策、信任列表

统一接入、统一编码、

数据与视频接口

国家体系安全作用

维护内容传播秩序并形成

国内检测能力

影响内容工具互操作和国

际规则参与

支撑公共服务连续运行并

降低平台割裂

仍需完善的环节

跨平台互识、抗篡改检

测、实施一致性

国内证书治理、跨平台

测试和国际协商

供应商切换、灾备测试、

长期运维评价
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接，会增加企业进入国际市场的成本，削弱我国参

与相关规则制定的能力。

这 4个方面的风险并非彼此孤立。技术依赖会

通过平台适配和许可安排影响产业协作，系统迁移

困难又可能转化为公共服务运行风险；国内标准与

国际认证规则之间的差距，会使相关风险进一步延

伸至境外市场。为此，相关治理工作需要在4个重

点赛道中识别关键标准节点，再根据风险性质配置

相应措施。

五、面向国家体系安全的新兴服务业高端标

准治理对策

新兴服务业高端标准治理应围绕技术自主、产

业生态、公共服务运行和国际市场准入配置具体措

施。标准数量可以作为基础信息，治理重点应放在

关键标准能否自主供给、有效实施并适应国际规则

变化（见表5）。

（一）加强关键高端标准的自主供给能力

维护技术自主安全，首先要识别对新兴服务业

运行具有基础性影响的架构、接口和评测工具。主

管部门可分领域编制高端标准安全清单，覆盖数字

文化智能装备、数字内容生成与创作、数字贸易服

务和智慧城市平台服务。清单应逐项说明外部依赖

来源、可能产生的安全后果、国内替代方案的成熟

程度，并明确牵头单位和任务期限。对于尚无替代

方案或替代能力较弱的关键环节，应单独列出技术

攻关和标准研制任务，并根据技术进展定期调整。

国家重大科技任务和重大工程涉及空间计算、

模型评测、数字凭证、跨境认证或城市智能体时，

相关标准任务应与技术研发同步安排。项目任务书

需要明确拟形成的接口规范、测试方法或参考实

现，采购文件和验收方案也应采用一致的技术要

求。项目完成后，除考察产品性能外，还要检查接

口开放程度、测试工具自主性及替代方案可用性。

技术变化较快的领域不应急于固定具体技术路

线。前期可先制定术语、风险分类、参考架构和试

验规范，解决基本概念、风险边界和测试口径问

题。经过一定范围的工程试验后，再根据技术成熟

程度制定国家标准、行业标准或提出国际标准提

案，从而降低标准长期缺位和技术过早固化的

风险。

（二）完善标准试验、检测与认证支撑

产业生态安全既取决于标准内容，也取决于相

应的试验和认证条件。可按重点赛道建立标准试验

联盟，由企业、高校与科研院所、应用单位和检测

机构共同参与，并为中小企业保留稳定的测试渠

道。联盟应设立相对独立的技术工作机制，统一管

理公共测试集、接口测试工具和检测记录，避免测

试方法被单一平台控制。

参与主体可根据自身能力承担不同任务。龙头

企业提供参考实现和真实运行环境，支持跨系统联

调；高校、科研院所研究评测方法及风险判定规

则；应用单位和检测机构负责场景测试与运行评

价；中小企业则从兼容成本、接口可用性和迁移难

度等方面提出反馈。不同主体共同参与可以降低测

试口径偏向少数大型平台的可能。

各赛道的测试重点应有所区别。数字文化智能

表5　国家体系安全风险与新兴服务业高端标准对策

安全方面

技术自主安全

产业生态安全

公共服务运行安全

国际规则与

市场准入安全

综合治理保障

重点对象

基础架构、核心接口、

评测工具

跨平台接口、检测认证、

必要专利

城市平台、内容传播、

重要服务系统

国际提案、认证互认、

跨境规则

政府、平台、检测机构、

用户和标准组织

主要措施

安全清单、同步研发、国内

替代方案

标准试验联盟、参考实现、

认证采信

动态复审、切换与灾备测试、

分阶段资金支持

国际协同、工程数据支撑、

自主备份与安全审查

公开程序、利益代表、

专利披露和责任分工

评价内容

外部依赖降低、

接口替代和评测自主情况

跨企业测试、

兼容性和中小企业参与情况

连续运行、问题整改、采购

验收和恢复能力

关键条款采纳、互认项目和

境外市场进入

参与结构、许可透明度和实

施责任落实
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装备主要检查运行时接口、空间数据和交互设备的

兼容性；数字内容生成与创作重点测试内容标识的

保留、识别和来源追踪能力；数字贸易服务需要检

验数字身份、电子认证及跨境合规记录；智慧城市

平台则应开展持续运行、故障降级和灾备切换

测试。

联盟形成的参考实现、公共测试集和检测报

告，可以用于标准复审和第三方认证，并为政府采

购提供技术依据。在具有明确法律或政策依据的领

域，相关结果还可用于准入评价。检测报告应说明

测试环境、适用版本和已知限制，避免一次测试结

果被长期沿用。

（三）建立公共服务系统动态复审与韧性保障机制

承担城市治理和重要平台服务的系统应在采

购、验收和运行阶段持续检查安全能力。如采购合

同需要明确接口文档交付、数据导出格式、备份恢

复时间和供应商退出后的技术移交责任。项目验收

除核对建设功能外，还应进行故障降级、数据迁移

和灾备切换测试。运行期间发生重大版本更新、供

应商调整、许可条件变化或严重安全事件时，应及

时启动专项复审。

标准化组织在复审过程中应吸收应用单位、检

测机构和中小企业参加，并依据运行数据修订测试

方法。接口兼容、数据迁移和恢复时间等指标应保

留历次测试记录，以便判断系统能力是否随版本变

化而下降。对于承担公共服务的城市平台，还应定

期开展供应商切换和灾备演练，避免备用方案长期

停留在文件层面。资金支持可按照创新链、产业链、

资金链和人才链协同的要求[41]，依托现有标准化、

产业基础再造和科技计划渠道，不必重复设置内容

相近的项目。经费安排可以与阶段性成果相联系。

形成参考实现和检测方法后安排中期支持，完成跨

企业测试并进入标准或认证程序后，再根据结果拨

付后续经费，这有利于减少重申报、轻实施的情况。

合规测试、标准研制和必要专利评估支出符合

现行税收政策条件的，可以依法计入研发费用加计

扣除范围。通过检测认证的首批产品和服务，如果

符合政府首购、首版次软件或保险补偿等政策要

求，可研究纳入现有支持范围。采购和财政支持均

应以实际测试结果为依据，并持续考察后续运行

情况。

（四）统筹国际规则参与与市场准入安排

国际合作应根据技术领域的安全敏感程度作出

不同安排。通用接口、基础术语和测试方法通常不

直接涉及关键数据及公共基础设施，可以主动参与

国际协调，减少企业重复开发和重复检测。对于我

国已经形成工程基础的沉浸式接口、内容来源凭

证、数字身份、电子认证和城市数字孪生，可将国

内试验数据、检测结果及应用经验转化为国际标准

提案的技术依据，并推动认证结果相互认可。

涉及关键数据、核心算法或公共基础设施的标

准，应当保留国内自主技术方案和备用接口。在国

际标准或境外认证规则发生变化时，主管部门需要

评估其对数据处理、平台运行和市场准入的影响。

重要系统采用境外标准和认证体系，还应明确国内

安全审查要求，避免核心服务完全依赖单一外部技

术或信任体系。

国际标准工作的成效评价应关注关键技术条款

是否被采纳、国内认证能否获得境外认可，以及相

关产品和服务能否进入主要市场。境外应用数量、

重复检测成本和企业准入周期也可以作为评价依

据。国际标准提案数量能够反映参与规模，但只宜

作为辅助指标[18]。

六、结语

新兴服务业的生产和交付高度依赖数据、算

法、平台、智能终端及跨境网络，高端标准由此成

为影响国家体系安全的重要制度工具。对数字文化

智能装备、数字内容生成与创作、数字贸易服务和

智慧城市平台服务的分析表明，我国已经具备较强

的市场和工程应用基础，国际标准化参与能力也在

提高，但关键接口、评测工具、认证体系及国际规

则影响力仍需加强。当相关标准受到外部制约，或

因更新迟缓、实施能力不足而难以发挥作用时，风

险会从技术环节传导至产业生态和公共服务系统，

并影响企业的国际市场准入。

本文研究提出，应围绕国家体系安全风险四方

面，识别各重点赛道中的关键标准节点，加强自主

标准和替代方案建设，并以试验检测、认证采信和

动态复审提高标准实施能力。承担公共服务的系统

还需在采购验收和运行阶段检查接口开放、数据迁

移及灾备恢复能力；参与国际标准和认证互认时，
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应保留关键技术的自主方案和安全审查要求。本文

主要依据公开政策、标准资料和工程案例，企业内

部迁移成本、认证支出及安全事件数据仍较有限，

后续研究可结合平台运行和检测认证资料作进一步

评估。
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