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科技体制改革赋能农业新质生产力发展
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摘 要  为探讨科技体制改革赋能农业新质生产力发展的内在关联，分析当前我国农业科技体制存在的关键问题并

提出对策建议，立足理论逻辑、历史逻辑与现实逻辑三重维度，系统揭示科技体制改革赋能农业新质生产力的内在关

联；分析了当前我国农业科技体制存在的管理体制不协调、创新主体之间不协同、科研项目重复性、科技创新成果转

化率低和人才培养不匹配 5 个方面的关键问题；进一步提出建立“全国一盘棋”的科技计划管理体系，构建梯次分明、

分工协作、适度竞争的科技创新体系，优化科研项目管理和评价体系，加快推进产学研用深度融合，健全人才引进培

育保障机制 5 个方面的改革建议，以期为加快发展农业新质生产力、推进农业强国建设的体制机制创新提供参考。
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Abstract This review aims to explore the inherent relationship between the science and technology （S&T） 

system reform and the development of new quality productive forces in agriculture， analyze the key problems 

existing in China’s current agricultural science and technology system， and propose countermeasures and 

suggestions， grounded in the three dimensions of theoretical logic， historical logic， and practical logic， 

systematically elucidates the intrinsic relationship between S&T system reform and the empowerment of new 

agricultural productive forces.  Five key issues in China’s current agricultural S&T system， including 

uncoordinated management mechanisms， lack of synergy among innovation entities， duplication of 

research projects， low conversion rates of technological innovations， and mismatches in talent cultivation 

are analyzed.  Furthermore， five reform recommendations including establishing a nationally coordinated 

S&T planning and management system， building a tiered， collaborative， and moderately competitive 
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innovation system， optimizing research project management and evaluation mechanisms， accelerating the 

deep integration of industry-academia-research-application， and improving talent recruitment and 

cultivation mechanisms are proposed.  These suggestions aim to provide references for institutional 

innovation to accelerate the development of new agricultural productive forces and advance the 

construction of an agricultural powerhouse.

Keywords science and technology system reform； new quality productive forces in agriculture； agricultural 

powerhouse； rural revitalization

2023 年 9 月，习近平总书记在黑龙江省调研时

首次提出“新质生产力”概念［1］。2024 年 1 月，习近

平总书记全面阐述了新质生产力的基本内涵、特征

及发展要求。2025 年中央一号文件提出“因地制宜

发展农业新质生产力”，这是在习近平总书记“新质

生产力”重大理论创新的基础上首次对农业领域专

门提出发展新质生产力，反映了以习近平总书记为

核心的党中央对于发展农业生产力、加快建设农业

强国、支撑中国式现代化建设的重大战略决策［2］。

习近平总书记强调，“发展新质生产力，必须进一步

全面深化改革 ，形成与之相适应的新型生产关

系”［3］，“依靠科技和改革双轮驱动加快建设农业强

国”［4］，因此，本研究重点围绕科技创新体制改革，探

讨科技体制改革赋能农业新质生产力发展的逻辑

机理、基本原则与实践路径，以期为更好发展农业

新质生产力提供借鉴。

1　科技体制改革赋能农业新质生产力发展

的逻辑机理

农业新质生产力是以科技创新为核心的先进

生产力，是新时代保障国家粮食安全、提高农业竞

争力、建设农业强国、实现乡村全面振兴的现实需

要。发展农业新质生产力，关键在于科技创新必须

与产业融合才能形成实际的生产力，而科技创新成

果要落到具体产业形成实际生产力，必须有与之相

适应的新型生产关系，这离不开科技体制改革的制

度牵引和战略保障。从逻辑机理上看，马克思主义

生产力理论奠定了理论基础，改革开放以来的实践

经验提供了历史借鉴，新时代农业高质量发展的现

实需求指明了实践方向，共同构成了以科技体制改

革赋能农业新质生产力发展的理论、历史和现实逻

辑机理。

1. 1　理论逻辑：科技体制改革与农业新质生产力

发展的辩证关系及赋能路径

马克思主义政治经济学认为，生产力是人类利

用自然和改造自然、进行物质资料生产的能力［5］。

习近平总书记创造性提出新质生产力概念，指出新

质生产力由技术革命性突破、生产要素创新性配

置、产业深度转型升级而催生，以劳动者、劳动资

料、劳动对象及其优化组合的跃升为基本内涵，以

全要素生产率大幅提升为核心标志，特点是创新，

关键在质优，本质是先进生产力［6］。农业作为国民

经济的重要组成部门，同样遵循着新质生产力发展

的内在逻辑和一般要求。科技体制属于生产关系

范畴［7］，与农业新质生产力之间存在紧密的辩证关

系。一方面，生产力决定生产关系。随着农业新质

生产力的发展，科技体制要进行相应的改革与创新

来适应新的要求。另一方面，生产关系对生产力具

有反作用。当科技体制不适应农业新质生产力发

展的要求时，它就成为农业新质生产力发展的桎

梏，需要通过改革来解放和发展农业生产力。科技

体制改革赋能农业新质生产力发展的主要路径有

以下 3 个方面：

一是促进农业技术革命性突破。科技体制改

革可以激发农业科技创新活力，促进技术革命性突

破，推动劳动者、劳动资料、劳动对象及其优化组合

实现跃升，赋能农业新质生产力发展。在“高素质”

劳动者方面，传统农业劳动者逐步跃升为知识型、

技能型、创新型的新型劳动者。在“新介质”劳动资

料方面，传统劳动资料逐步跃升为无人机、机器人、

大模型等新型劳动资料。在“新料质”劳动对象方

面，土地、种子、农作物等“实体自然物”传统劳动对

象，逐步跃升为包括“实体自然物+人造自然物+
虚拟数字符号物”的新型劳动对象，如生物基因、植

物工厂、智慧农业数据系统等［8］。

二是促进农业生产要素创新性配置。生产力

系统基本要素包括劳动者、劳动资料和劳动对象，

但马克思也指出了自然、管理、科技等在生产中发

挥的作用，这被学者总结为生产力的 2 种生产要素

理论，即一种是实体性要素，包括劳动者、劳动资料
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和劳动对象；另一种是渗透性要素，包括科技、管

理、数据等。深入推进农业科技体制改革，可以破

除要素创新性配置的体制机制障碍，不断强化科

技、管理、数据等渗透性要素的作用，促进实体性要

素自由流动，优化其配置比例、提高其协同效率，以

构成与现代科技水平相适应的生产力结构，赋能农

业新质生产力发展［9］。

三是促进农业产业深度转型升级。深化科技

体制改革，可以积极整合科技创新资源，提升创新

体系整体效能，推动传统农业产业向数智化、绿色

化、品牌化方向深度转型升级，促使农业生产模式

从“经验驱动”向“数据驱动”“绿色驱动”“品牌驱

动”方向转变，不断催生农业新模式、新业态、新动

能，提高全要素生产率，实现农业高质量发展。这

也是顺应市场需求、提高经济效益、保护生态环境、

实现可持续发展的必然路径，有助于形成各环节畅

通发展、各主体和谐共生的现代化大农业格局，赋

能农业新质生产力发展［10］。

1. 2　历史逻辑：改革开放以来科技体制改革推动

农业生产力发展的历史经验

邓小平指出，改革科技体制是为了解放生产

力［11］。改革开放以来，我国不断推进农业科技体制

改革，农业人才队伍不断壮大、创新活力不断增强，

有力推动了农业生产力的解放与发展。在这一过

程中，我国积累了宝贵的实践经验，为新时代科技

体制改革赋能农业新质生产力发展提供了有力的

逻辑支撑。从历史脉络来看，我国科技体制改革历

程大致可划分为以下 4 个阶段：

一是初步探索阶段（1985—1994 年）。1985 年，

中共中央发布《关于科学技术体制改革的决定》，次

年原农牧渔业部发布了《关于农业科技体制改革的

若干意见（试行）》，标志着我国农业科技体制改革

全面启动。这一时期，我国通过改革财政拨款制

度、调整科研方向任务、完善内部管理体制、放开农

业技术市场等方式，不断激发科研单位、科技人员

的创新活力，促使科研经济结合、科技成果转化，逐

步建立起以市场为导向的农业科技体制，极大地解

放了农业生产力［12-13］。

二是深化提高阶段（1995—2006 年）。1995 年，

原农业部发布了《关于加速农业科技进步的决定》、

讨论了《深化农业科技体制改革实施意见（初稿）》

等重要文件，我国农业科技体制改革进一步向纵深

推进。这一时期，我国以优化结构、分流人员、转换

机制为重点，增强了机构组织、管理运行、推广体制

的调整力度，使得农业科技体制不断完善，农业生

产力持续发展［14］。

三是体系优化阶段（2007—2011 年）。2007 年，

原农业部会同多部委先后发布了《国家农业科技创

新体系建设方案》《现代农业产业技术体系建设实

施方案（试行）》等重要文件，我国农业科技体制改

革取得重大进步。这一时期，我国以“科学布局，优

化资源，创新机制，提升能力”为总体思路，从知识

创新、技术创新、成果推广和产品创制等层面综合

设计，不断健全以国家科技创新体系为支撑的农业

科技体制，促进了农业生产力的系统性优化［15-16］。

四是创新发展新阶段（2012 年至今）。党的十

八大以来，党中央高度重视农业科技创新。习近平

总书记多次强调，要强化科技和改革双轮驱动，加

大核心技术攻关力度，改革完善“三农”工作体制机

制，为农业现代化增动力、添活力。2015 年，原农业

部发布了《关于深化农业科技体制机制改革加快实

施创新驱动发展战略的意见》，吹响了新时代农业

科技体制改革的号角。2025 年 4 月 17 日，农业农村

部会同多部委联合印发《关于加快提升农业科技创

新体系整体效能的实施意见》，进一步全面深化农

业科技体制改革，破除阻碍农业科技创新的体制机

制障碍，不断激发创新活力、提高创新效率，使得农

业生产力逐步由“旧质”向“新质”跃升式发展。

总体上，自 1985 年以来，我国持续推进农业科

技体制改革，不断解放和发展农业生产力。历经

40 余年的探索与实践，我国农业科技体制从初步探

索、深化提高、体系优化逐步迈向创新发展阶段，取

得了举世瞩目的伟大成就。站在新时代的起点上，

我国要结合改革开放以来科技体制改革赋能农业生

产力发展的历史经验，进一步深化改革，构建与农业

新质生产力发展要求相匹配的现代农业科技体制。

1. 3　现实逻辑：保障粮食安全、增强农业竞争力、

实现乡村全面振兴的现实需要

面向 2035 年建成科技强国以及到本世纪中叶

农业强国全面建成的战略目标，发展农业新质生产

力对科技体制改革的需求更为迫切。

一是保障国家粮食安全的现实需要。习近平总

书记强调，粮食安全是“国之大者”，保障粮食和重要

农产品稳定安全供给始终是建设农业强国的头等大
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事［17］。 近 年 来 ，尽 管 我 国 粮 食 生 产 连 年 丰 收 ，

2024 年粮食总产量更是首次迈上 1. 4万亿斤（0. 7万

亿 kg）新台阶①，但面向未来仍面临不少挑战，如粮食

供求处于紧平衡状态、农业资源环境约束不断趋紧、

农业科技自主创新能力亟待提升等。深入推进农业

科技体制改革，破除阻碍农业科技创新的体制障碍，

可以加快发展农业新质生产力，促进农业技术革命

性突破，进而运用数智技术、绿色技术提升粮食增产

动能、打破资源环境约束、突破“卡脖子”技术瓶颈，

持续提高粮食综合生产能力，推动粮食产业高质量

发展，为保障国家粮食安全奠定坚实基础。

二是增强我国农业竞争力的现实需要。近年

来，尽管我国农业综合生产能力显著提升，但仍存

在“大而不强、多而不优”等问题。在成本“地板”和

价格“天花板”的双重挤压下，我国农业比较效益下

滑，农民种粮动力不足，一定程度上削弱了我国农

业的市场竞争力。当前，我国已进入由“数量优先”

到“量质效并重”的农业转型关键期，必须牢牢抓住

农业竞争力不松手，建设现代化大农业产业体系。

深入推进农业科技体制改革，破除阻碍农业科技创

新的体制障碍，可以加快发展农业新质生产力，促

进生产要素创新性配置，进而推动土地产出率、劳

动生产率和资源利用率提升，最终提高农业全要素

生产率，实现单位面积产量提高、生产成本降低，为

增强我国农业竞争力奠定坚实基础。

三是加快实现乡村全面振兴的现实需要。产

业振兴是乡村全面振兴的基础，大数据、物联网、人

工智能等信息技术，传感器、无人机、植保机器人等

智能设备，对于促进传统农业产业向数智化、绿色

化、品牌化方向深度转型升级具有重要作用，但这

些先进技术要快速“无缝对接”到农业产业及产业

链上，亟需相应的制度助推。此外，先进技术、智能

设备在乡村文化发展、环境保护、乡村治理、人才培

养等领域的应用也需要相应的制度创新。因此，深

入推进农业科技体制改革，可以加快发展农业新质

生产力，推动乡村各项事业协调发展，为实现乡村

全面振兴夯实坚实基础。

2　农业科技体制改革关键问题分析

发展农业新质生产力，需要依靠科技创新；科

技创新需要良好的创新环境，构建良好的创新环境

需要不断破除制约科技创新的体制机制障碍。总

体上，目前我国农业科技创新体制改革亟需强化科

技体制改革的系统性、整体性与协同性，破解改革

“碎片化”问题。

2. 1　科技管理体制不协调问题

目前，我国农业科技体制改革存在“多头管理”

问题，需统筹好央地联动和部际协调的关系。在央

地联动方面，一是存在央地事权交叉、支出重复和

科技投入对中央转移支付依赖度高等问题，一定程

度上造成了国家财政资金的损失浪费。二是央地

协同创新机制尚不健全。我国农业科研院校数量

众多，涉农大学、科学院既有部属中央单位，又有

省、市属地方单位。横向看，各级科研院校在研究

方向上普遍存在“小而全”的倾向，重复研究现象突

出，缺乏清晰定位与有效协作；纵向看，科技体制上

下不够贯通，难以有效开展跨层级、跨地区、跨部门

的科技创新合作［18］。在部际协调方面，一是部委层

面来看，各部门在农业科技规划、资源配置、项目实

施等环节的协调联动机制尚不完善，同时由于国家

级涉农科研院所分属不同部委，导致政策碎片化、

资源分散化，难以形成强大合力。二是省级层面来

看，各省级部门间的协调联动也有待加强，各部门

往往从本部门的职责和利益出发，使得农业科技力

量难以实现有效整合和协同攻关，影响了区域农业

科技创新能力和水平的提升。破解这一结构性矛

盾，需要进一步完善农业科技领域央地协同和部际

协调机制，建立健全跨部门的农业科技协调机制，

加强政策沟通与协同，实现资源的优化配置和信息

共享，形成推动农业新质生产力发展的强大合力。

2. 2　创新主体之间不协同问题

从创新主体来看，科研院所、高校、企业各自承

担着不同的使命与角色，但目前这三者之间的关系

尚未达到最佳协同状态，呈现出“创新主体多而不

强、资源分散而不聚”的问题，“各自为战”格局制约

整体效能提升，亟需通过深化科技体制改革，构建

既保持适度竞争活力又实现深度协同创新的新型

创新生态。一是从目标导向角度看，科研院所、高

校、企业等主体存在利益诉求分化难题。科研单位

关注论文发表和项目申报，高校侧重人才培养与学

术成果，科技企业则聚焦产品利润和市场份额。目

标差异导致各主体倾向于独立开展研究，以确保成

①数据来源：国家统计局 2024 年公告，https：//www. stats. gov. cn/sj/zxfb/202412/t20241213_1957744. html
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果完全由自己掌控，避免利益纠葛与风险分摊不

明。考核指标的不同促使各主体只关注自身任务，

缺乏合作动力，选择单打独斗。二是从信息流通角

度看，信息壁垒造成重复投入。由于创新主体之间

信息不通畅，科研院所和高校埋头于科研项目，成

果往往是在成形后在学术领域公布，企业将研发成

果视为商业机密，导致彼此不了解研究内容和进

展，对于相似问题、相似课题，重复投入大量人力、

物力与时间成本，难以实现创新资源的优化配置和

高效利用，制约了创新效率和质量提升。三是从资

源配置角度看，当前农业科技资源按隶属关系分散

配置，科研院所、高校分属不同部门，国企民企科技

资源难以统筹调配，缺乏衔接机制。破解这一困

局，需制度创新破除“孤岛效应”。改革科研评价体

系，引导科研人员对接产业需求，探索信息共享激

励机制，促进信息交流与资源共享，鼓励联合攻关，

共同推动农业科技创新和新质生产力发展。

2. 3　科研项目设置重复性问题

在新型举国体制下，政府主导的科研项目体系

已成为驱动农业科技创新的核心引擎，以国家重点

研发计划以及部分部门行业科技计划、地方科技计

划等为代表的政府主导性科技项目，正在发挥国家

战略科技力量的骨干作用，取得了一系列成就，但

也存在项目设置和投入重复等问题。一是项目布

局同质化引发资源错配。例如在当前高度热门的

生物育种领域，国家层面设立了多个重点研发项

目，部分地方也一拥而上搞种业，造成政府支持向

同一技术点扎堆，同一科研课题可以通过包装从不

同渠道获取资金，导致相同技术被重复支持，部分

仪器设备被重复购置。二是投入机制异化扭曲科

研价值导向。各创新主体对国家重点研发计划等

科研项目的盲目追捧，导致了“科研项目=科研投

入”的错误观念盛行，普遍以拿项目作为衡量科研

投入的标准，普遍存在“重立项、轻交账”［19］，催生出

“申报专业户”现象，部分科研人员忙于项目申报流

程，聚焦于申报文案撰写、评审答辩应对等环节。

三是绩效管理滞后制约投入效能释放。部分科技

投入的“重立项、轻管理”模式导致资金使用效率持

续走低，部分项目验收停留在对论文数、专利数等

量化指标，对技术熟化度、推广应用水平、产业适配

度等关键缺乏准确有效评价。资金投入的“撒胡椒

面”“大包转小包”现象同样突出，难以有效集中力

量支撑重大研发。破解科研项目与科技投入的适

配困境，需推动立项论证、投入模式、评价指标等方

面体制机制创新，推动科研项目体系的制度优势更

好转化为农业新质生产力的发展动能。

2. 4　科技创新成果转化低问题

当前我国农业科技创新成果与产业应用“两张

皮”问题依然没有得到根本性解决。一是科技创新

与产业需求对接不畅。企业“出题”与院所“答题”

机制尚未完全落地，科研院所大量研究成果停留在

理论层面，止步于实验室阶段。二是成果转化机制

不畅，科研院所的成果评价体系与市场化需求脱

节，缺乏中试基地、技术中介机构、技术经纪人等转

化载体，转化方式多为一次性买断，缺少技术入股、

合作开发等长期合作方式，难以持续跟踪熟化研发

持续释放成果活力。三是协同创新机制缺失。当

前院所与企业的合作多停留在横向课题等短期合

作，共建实验室、创新联合体等深度协作模式整体

仍在探索阶段，双方在技术路线选择、风险分担机

制等方面缺乏深度融合，难以形成长期稳定的战略

协作关系。四是利益分配与激励机制不明确。科

研成果转化中，高校、科研院所与企业的收益分配

规则不统一，部分单位对技术入股、成果转化的激

励政策执行不到位，制约了创新主体的积极性。知

识产权保护力度不足，部分农业科技创新成果尤其

易复刻，侵权仿造行为难界定。破解产研错位转化

率低的难题，亟需通过建立需求导向的选题机制、

完善成果转化收益分配制度、打造产学研深度融合

创新联合体等举措，进一步激发协同创新合力。

2. 5　科技创新人才结构性问题

目前，我国农业领域科技创新人才存在“供需

错配、引育脱节”的结构性矛盾。一是人才供给与

创新需求脱节。在人才引进方面，部分地方引才则

过度依赖“帽子”称号，与地方农业特色产业需求脱

节，尚未形成以市场需求为导向的人才引进机制。

二是人才引育协同机制不健全。人才引进与本土

培养长期存在脱节现象，部分单位过度重视“短、

平、快”地提高“帽子”、项目、资金、论文等指标数

量，倾向于花重金引进成熟型人才，抱有“培养得越

好，走得越快”的顾虑，忽视对青年科技人员的培养

支持［20］。同时近年来，高层次人才普遍青睐“体制

内”就业，这进一步加剧了农业科技人才供需结构

性矛盾，不利于农业高质量发展。三是评价体系制
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约创新活力。农业科技人才评价标准仍普遍存在

“唯论文、唯职称、唯奖项”问题，高校教师为完成

考核指标，倾向于发表理论论文而非攻克产业技术

难题；科研院所人员为争取“帽子”，重复申报低风

险、易出成果的短期项目。破解人才供需适配困

境，要坚持人才引进与人才培养“双轮驱动”，推进

需求导向的靶向引育体系，继续推进人才评价与激

励机制改革，不断提升人才引育的质量和水平。

3　深化农业科技体制改革的对策建议

3. 1　建立“全国一盘棋”的科技计划管理体系

以科技体制改革赋能农业新质生产力发展，要全

面加强农业科技工作央地联动和部际协调［21］，建立

“全国一盘棋”的农业科技计划管理体系。一是健全

新型举国体制，因地制宜发展农业新质生产力。要坚

持党对科技事业的全面领导，不断健全关键核心技术

攻关新型举国体制，充分发挥我国社会主义制度能够

集中力量办大事的显著优势。中央层面，要更好统筹

农业农村部与各相关部门的资源力量，建强国家农业

科技战略力量，重点解决好农业科技创新重大问题。

地方层面，要推动各地结合实际建立农业科技管理协

调机制，加强省级农业农村、科技、教育、工业和信息

化、发展改革、财政、水利等部门间的协调联动，优化

各级涉农科研机构功能定位，建立省级农业科研机构

创新能力和省域农业科技创新效能监测评估制度，重

点解决区域农业科技创新难题，因地制宜发展符合地

方需要的农业新质生产力。二是优化资源配置，合理

划分权责。在完善“中央决策、地方执行”机制的基础

上，要科学合理划分中央与地方在农业科技领域的财

政事权与支出责任。中央应掌握财政事权确认与划

分的决定权，侧重宏观战略层面的农业科技投资，通

过转移支付制度调动地方的积极性和主动性。地方

要侧重区域特色层面的农业科技投资，并制定具体的

资金和项目管理办法，形成各具特色的区域创新发展

格局。涉及跨层级、跨地区、跨部门的重大农业科技

项目，则确认为央地共同财政事权，由中央和地方分

别承担相应的支出责任。通过明确央地权责关系，可

以有效避免财政资金交叉重复投入，保证其精准高效

利用。

3. 2　构建梯次分明、分工协作、适度竞争的科技创

新体系

构建梯次分明、分工协作、适度竞争的科技创

新体系，需要在深化协作基础上借助有序竞争培育

创新内驱力，激发良性竞争活力，最终构建起动态

平衡的创新生态系统。一是厘清主体职能梯度。

中央科研力量作为科技创新的“国家队”，主攻全局

性、战略性、前瞻性农业重大科技问题，发挥表率作

用，强优势、补短板、填空白。地方科研机构则需发

挥“地方队”的属地优势，主攻区域性、特色性产业

科技问题，注重统筹推进，优化调整省域科研院所

创新力量，形成央地协同、优势互补的创新格局。

既避免了资源错配，又为适度竞争奠定基础。二是

优化创新要素流通机制。建立跨层级科研数据共

享平台，实现研究计划、技术瓶颈等信息的动态共

享，是打破信息孤岛的关键举措。同时，应引入竞

争性成果评估机制，通过定期发布技术榜单，激励

科研团队围绕产业痛点展开差异化攻关，既避免了

重复性研究的资源浪费，又促使科研力量在良性竞

争中保持创新活力。三是规范市场竞争边界。支

持企业组建创新联合体攻克共性技术，完善专利池

共享与风险分担机制。建立创新导向的竞争规则

体系，在知识产权保护、质量标准认证等方面设定

竞争基准，既鼓励企业通过技术创新形成差异化优

势，又严控低水平同质化竞争。对恶意价格战、数

据侵权等行为实施行业准入限制，维护良性竞争生

态。通过职能分层实现资源精准配置，借助平台互

通促进要素高效流动，依托规则约束引导竞争提质

增效，最终形成“梯次衔接、协同共进、合作共享、有

序竞争”的新型创新格局。

3. 3　优化科研项目管理和评价体系

破解农业科研项目管理中“碎片化”“重复化”困

局，需优化政府引导与市场调节双向发力机制，通过

优化立项管理、投入结构及评估体系，实现科研资源

配置效率与创新效能双提升。一是强化政府科研项

目统筹管理。建立“中央-部门-地方”联动立项审查

机制，加强实施负面监管和正面引导，停止启动各地

重复申报率高的项目；探索建设全国农业科研项目

数据库，实现跨部门、跨层级的立项信息实时比对，

从源头杜绝“多头申报、重复资助”现象。二是构建

多元协同投入体系。中央资金投入聚焦关键“卡脖

子”领域，实施非竞争性稳定支持计划；部分政府科

创资金由市场选择投向，通过建立科技成果转化指

标体系，增加市场选择对科研项目产出的评估占比，

引导科研人员更加注重成果的转化和应用；探索设
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立科技创新基金、提供税收优惠、支持产权补贴、人

才培养资助等措施，实施非项目制的政府支持方式。

三是深化科研项目组织机制创新，不断完善“揭榜挂

帅”“赛马”“点将配兵”等科技项目立项管理方式。

聚焦产业技术瓶颈形成“揭榜挂帅”榜单式攻关任

务，以目标导向激发优势创新；针对技术路线尚不明

确的原始创新领域，设置多团队“赛马制”独立攻关

通道；推动“点将配兵”实施特殊通道管理与弹性考

核标准。四是健全市场导向型评估机制。提升技术

合同成交额、专利许可收益、衍生企业估值等市场化

指标在项目评审中的比重。对应用研究类项目设置

“实验室验收-中试验收-市场验收”多方面考核，市

场验收应由企业、消费者代表等进行评审，重点评估

技术普适性与经济可行性。

3. 4　加快推进产学研用深度融合

构建产学研用深度融合机制，推动“企业前

移+科研后移”［22］，让高校与企业在研发中同频互

动加速科研成果的转化进程。一是要打造需求牵

引的科研院所“上游”基础研究。除部分理论研究、

前沿研究外，科研院所选题、立项环节应有企业深

度参与，要明确科研投入所针对的市场调研基础、

用户痛点，让源头创新自带产业基因，为技术方案

设置“导向牌”和“红灯区”，避免成果一出世就与市

场需求错位，为后续转化铺好基石。二是要建立全

方位全流程的“中游”融合过程。在组织架构上，支

持龙头企业与科研院所共建实体化校企联合研究

院等新型研发机构，探索成果共享、风险共担、合作

共赢的运行机制。在政策保障上，出台一系列具有

针对性的优惠政策，如税收减免、财政补贴、项目扶

持等，激发科研院所与企业开展合作的积极性和主

动性。在人才培养上，大力推广工程硕博士，在专

业设置、培养方案和课程体系设计上开展校企合作

教学，学生进入企业实践学习研发，企业直接指导

学生毕业设计，通过科技副总、产业教授等方式打

通人员壁垒。三是要强化企业主导的“下游”科技

成果转化与应用。经过“上游”“中游”的方向引导，

产出的科研成果将最大程度避免产业脱节。企业

身处市场的最前沿，对需求有着天然的敏锐嗅觉，

能精准捕捉市场上亟待解决的痛点问题，能够对于

新技术的商业转化潜力进行准确判断，企业对科研

成果二次包装、定价推广，科研院所提供持续技术

支撑和品牌支撑。在转化方式上，要在传统技术

“一次买断”基础上，探索和推广“技术股权+分期

付费”模式［22］，在成果确权、收益分配上充分赋权，

让双方科研人员真正享受创新的市场红利。四是

构建产学研深度融合创新载体。为高校、科研院

所、企业等创新主体提供物理空间集聚、资源要素

共享、信息知识交互与协同攻关的稳定平台，在规

划布局和建设运营上，推动国家农高区、农业科技

园、大学新校区等实行“院所+企业”混合入驻模

式，将分散的创新环节整合为有机整体，有效降低

各方沟通成本、物流成本以及合作中的时间成本，

形成“楼上创新、楼下转化”的垂直创新链，促进人

才、技术、资本、信息等创新要素在载体内部高效流

动与优化配置，通过制度性安排确保各方权责清

晰、风险共担、利益共享，显著提升创新效率与资源

利用效能，为农业新质生产力的持续生成与高效应

用提供坚实的载体保障。

3. 5　健全人才引进培育保障机制

坚持人才引进和自主培养并举，不断提高人才

引育质量。一是优化人才引进机制。在国际人才

方面，探索建立产业国际人才需求清单，依托全球

科研基金、青年访问学者计划等项目，精准引进紧

缺人才，吸引国际高层次人才参与农业科技创新；

完善国际人才引进政策，优化政策衔接，简化准入

机制，健全配套保障，提升政策实施效果。在国内

人才方面，要完善地方人才认定政策，摒弃“唯帽

子”导向，建立符合地方农业发展需求的多元评价

体系；强化园区、企业、学校等用人主体作用，构建

政府引导、市场主导的人才引进格局。二是健全自

主培养体系。依托重点实验室和重大科研项目，实

施农业科研杰出人才培养计划，培养农业科技领军

人才和青年骨干人才；深化教育改革，面向科技革

命和产业需求，优化学科布局和人才培养模式，强

化基础学科、新兴学科和交叉学科建设；完善青年创

新人才发现、选拔、培养机制，支持科研人员在高校、

科研院所与农业企业间柔性任职，鼓励其承担重大

科研项目，激发创新活力。三是完善评价激励机制。

深入破除“五唯”导向，建立以能力、质量、实效、贡献

为导向的人才分类评价体系；深化科研院校薪酬制

度改革，稳步提高科研人员基本收入水平，赋予科技

创新领军人才更大的人财物支配权和技术路线决策

权；形成人才引进与自主培养的良性互动，为农业新

质生产力发展提供坚实的人才支撑。

403



中 国 农 业 大 学 学 报 2025 年  第  30 卷
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科技体制改革是驱动农业新质生产力发展的

核心引擎，其系统性、协同性和创新性特征在农业

现代化进程中展现出深刻的理论价值与实践意义。

本研究从理论逻辑、历史逻辑与现实逻辑 3 个维度

出发，揭示了科技体制改革与农业新质生产力发展

的内在关联。改革开放以来的实践经验表明，每一

次科技体制的突破性变革都伴随农业生产力的跨

越式提升，而当前加快建设农业强国、实现乡村全

面振兴的现实需求，则进一步要求以体制改革为切

入，应对新形势新变化。本研究深入分析了当前面

临的体制不协调、主体不协同、项目设置重复度高、

创新成果转化率低和人才培养不匹配等问题，体现

了运用系统性、整体性与协同性方法论进行创新的

必要性和紧迫性，为规避改革“碎片化”、提升政策

效能指明改进路径。

基于上述逻辑与问题分析，本研究提出了五大

实践路径，构建“全国一盘棋”的科技计划管理体系，

有利于打破行政、区域、学科壁垒，形成农业新质生

产力的强大合力；构建梯次分明、分工协作、适度竞

争的科技创新体系，有利于实现精准资源配置，要素

高效流动；优化科研项目管理和评价体系，有利于提

高科研项目和科研投入效益，充分释放科研人员的

创新活力；加快推进产学研用深度融合，有利于加速

科技成果从实验室向田间车间的转化效率；健全人

才引进培育保障机制，有利于为农业新质生产力发

展筑牢人才根基。面向未来，科技体制改革赋能农

业新质生产力仍需深化探索，建立动态调整机制，及

时响应技术变革与产业需求，持续完善政策工具制

度设计与新形势、新变化、新要求的适配性，形成科

技创新与制度创新“双轮驱动”，持续释放农业新质

生产力的澎湃动能，为加快建设农业强国提供不竭

动力。
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