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布鲁氏菌病防控研究综述：经济属性与治理机制
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摘 要  布鲁氏菌病（简称“布病”）作为典型人兽共患病，持续威胁着我国畜牧业可持续发展和相关人员的身体健

康，已有研究普遍聚焦于布病流行病学特征、致病机理与防控技术，缺乏对布病经济属性及治理机制的综合性分

析。因此，文章系统性梳理当前已有布病研究成果，重点从经济属性、影响评估、主体行为及治理机制视角进行综

合分析与展望。结果表明：1）布病具有影响的负外部性和发生、传播的不确定性，布病防控具有主体间信息不对

称、投入正外部性、结果不确定性以及生物安全投资可能存在的规模经济特征。2）布病对动物和人类具有直接和

间接、显性和隐性、无形和有形等多种影响，通常从经济损失和健康损害 2 个方面进行测度。3）布病感染风险因素

涵盖牛羊等牲畜的养殖、屠宰加工以及肉、奶等产品处理全过程各环节，不同区域、年龄、文化程度、职业的相关主

体布病防控行为存在差异，总体防控水平偏低。4）当前布病的治理机制主要包括 3 个层面：一是集中治理与分散治

理的选择和结合、二是公共部门和私人部门合作机制、三是不同管理部门间协同机制。在未来布病研究与实践中，

研究方面建议加强布病监测基础数据统筹与应用，深化布病相关主体行为研究，加强布病合作治理机制优化研究；

实践方面建议探索应用新技术、新模式优化部门联动、公私合作等布病治理机制，构建更具韧性的治理体系。
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Abstract Brucellosis， as a typical zoonosis， continuously poses a threat to the sustainable development of 

China's livestock industry and the health of relevant personnel.  Previous studies related to brucellosis have 

generally focused on the epidemiological characteristics，pathogenesis and control measures， lacking 

comprehensive analysis of its economic attributes and governance mechanisms.  Therefore， this article 

systematically reviewed current research results related to brucellosis， focusing on comprehensive analysis and 

prospects from the perspectives of economic attributes， impact assessment， stakeholders’ behavior， and 

governance mechanism.  The results showed that ： 1） Brucellosis has negative externalities and uncertainties 
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in occurrence and transmission.  The prevention and control of brucellosis exhibit characteristics of information 

asymmetry among stakeholders， positive externalities in investment， uncertainty in outcomes， and potential 

economies of scale in biosafety investment. 2） Brucellosis has various impacts on animals and humans， including 

direct and indirect， explicit and implicit， tangible and intangible effects.  It is usually measured from two aspects： 

economic losses and health damage.  3） Risk factors for brucellosis infection cover the entire process of livestock 

breeding， slaughtering， processing， and handling of meat， milk， and other products.  There are differences 

in brucellosis prevention and control behavior towards brucellosis among groups from different areas， ages， 

education， and occupations.  Overall， there is room for improvement in stakeholders’ behavior towards 

brucellosis. 4） The current governance mechanism for brucellosis mainly consists of three aspects： first， the 

selection and combination of centralized and decentralized governance； second， the cooperation mechanism 

between public and private sectors； third， the collaborative mechanism among different administrative 

departments.  It is suggested that strengthening the coordination and application of brucellosis monitor data， 

further research on the of stakeholders’ behavioral patterns， and the cooperative governance mechanism 

optimization， and exploring the application of new technologies and models to optimize mechanisms for 

brucellosis control， such as departmental collaboration and public-private partnerships， and to build a more 

resilient governance system.

Keywords brucellosis； zoonosis； economic attributes； goverance mechanisms

布鲁氏菌病（以下简称布病）作为一种人兽共

患病，对动物和人类的健康产生严重威胁。动物患

病后会出现繁殖能力和生产性能下降等问题，人类

患病后则会出现多器官及系统损伤，尤其是对骨关

节损害最大，若不及时治疗，容易转变为慢性疾病，

可导致严重残疾。截至目前，已有 170 余个国家和

地区曾发生过布病疫情［1］，仅少数发达国家实现布

病根除［2-3］。目前，布病仍严重影响发展中国家动物

和人的健康，世界卫生组织（WHO）将布病列为发

展中国家很大一部分贫困人口所患的 7 种被忽视的

人兽共患病之一［4］。我国高度重视布病防控，根据

《中华人民共和国动物防疫法》《中华人民共和国传

染病防治法》，规定动物布病为二类疫病、人间布病

为法定报告的乙类传染病。近年来，随着牲畜饲养

量增加、动物及其产品流通频繁，部分地区人畜间

布病发病率呈上升势头。根据农业农村部、国家疾

控局监测数据，2024 年畜间布病报告发病数 23 238
例，人间布病报告发病数 67 418 例。布病在中国仍

然是一个严重的问题。

如何优化布病等人兽共患病治理体系，提升治

理效能，为畜牧业可持续发展和人民健康提供强有

力的保障，是社会各界共同关注的话题，也是我国

亟需解决的重要难题。国内外学者已开展了布病

系列研究，研究内容覆盖布鲁氏菌病病原、动物与

人类布鲁氏菌病患病机理［5］、布鲁氏菌病防控［6］、布

鲁氏菌病认知［7］、布鲁氏菌病影响［8-9］等。但从研究

综述来看，已有研究主要集中防控技术领域，如

Lavigne 等［10］对当前人类布鲁氏菌病的诊断和治疗

工具进行分析，Heshteli 等［11］探讨了不同类型生物

传感器在诊断布鲁氏菌病中的应用。综合来看，目

前针对布病经济属性、主体行为及治理机制的综合

性分析还较少。

因此，文章系统性梳理当前已有布病研究成

果，重点从经济学属性、影响评估、主体行为及治理

机制视角进行综合分析，进而提出研究展望，为进

一步深化布病治理研究、更好支撑我国布病防控实

践提供参考。

1　布鲁氏菌病及其防控的经济属性

布病及其防控的经济属性决定了布病治理的

关键问题和可能的治理机制，但目前针对布病及

其防控的经济属性研究较少，本文重点借鉴已有

关于动物疫病及其防控经济属性相关研究成果，

从经济学视角对布病及其防控进行理论分析。

布病影响的经济属性。一是不确定性。动物

疫病的发生和传播具有显著的随机性，病原体在

与易感宿主接触时可能引发疾病，但其致病性并

非在所有暴露情形下都会显现［12］。随着时间推

移，当疫病传播的不确定性逐渐消解时，前期为预

防和控制所投入的沉没成本已形成不可逆转的资

源消耗［13］。二是负外部性。动物疫病发生的影响

会超出“农场围栏”范围，表现出疫情进一步扩散、
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预防成本增加、扑杀处置支出、牲畜流动限制、国

际贸易禁令、市场准入资格丧失以及消费需求下

降等多重影响［14-16］。同时，农场层面的感染风险

也往往取决于区域流行情况［17］。布病等人兽共患

病的发生还直接威胁公众健康和生命安全［18］。此

外，动物疫病还可能导致生物多样性和生态系统

服务损失，产生连锁不良影响，其发生导致的负外

部性影响远高于受感染农场成本［19］。

布病防控的经济属性。一是主体间信息不对

称。动物、动物疫病、生物安全防控等信息普遍

掌握在私人手中，，农户与农户之间、农户与管理

部门之间均存在广泛的信息不对称，给疫病有效

防控带来挑战，例如养殖场（户）生物安全决策时

可能出现道德风险问题、疫病报告时可能出现逆

向选择问题、在防范疫病进入时可能出现农户间

协调失败等［20］。二是防控投入的正外部性。在

不同主体、不同区域、不同部门之间，以布病为代

表的人兽共患病防控投入均呈现显著的正外部

性。如某个饲养场或畜群采取防控措施，可显著

减少一定区域内其他饲养场或畜群中疫病传播

和发生的风险［21］。公共卫生部门可以从疫苗免

疫等动物健康干预行动中获益［22-23］。三是防控结

果的不确定性。动物疫病威胁的广泛性、开放性

以及高度非结构化，导致动物疫病防控结果不确

定，这种不确定性也是控制动物疾病策略的固有

特征［12］。一方面，当动物疫病防控措施选择具有

分散后果，且选择和后果都无法观察时，所做的

选择及其影响难以衡量［15］；另一方面，动物疫病

防控投资回报率核算难，实践中防控投资难以获

得持续性激励［24］。四是生物安全投资的规模经

济特征。已有研究认为获得疫病专业知识具有

较高固定成本［25］，规模和生物安全投资可能是技

术上的补充关系，生物安全投资单位成本的下降

会降低最优规模［26］。因此，动物疫病防控投入收

益呈现 S 型曲线，只有超过盈亏平衡点（阈值），

防 控 收 益 才 会 超 过 防 控 投 入［21］，类 似 于“ 贫 困

陷阱”［27］。

在实践中，布病治理需要与前述的经济属性

相匹配。动物疫病及其防控影响的外部性要求国

家内部和国家之间的协调［14］；信息不对称带来道

德风险和逆向选择问题，扑杀补偿必须足够以确

保相关主体及早报告疫情，但不能太大，以免影响

私人生物安全投入积极性［20，28］；动物疫病及其防

控面临的不确定性使得在制定控制策略时需要学

会与不确定性共存，考虑个人和企业（生产者、消

费者）的潜在反应，以及对供应链和行业的更广泛

影响［12，29］，采用适应性风险管理来解决复杂性和

不确定性，从管理行动中学习［30］；使用竞争性和排

他性原则确定每项动物卫生服务更接近于公共利

益还是私人利益，以及由谁来提供等［31］。

2　布鲁氏菌病发生情况及影响评估

布鲁氏菌最早于 1887年由英国医生 David Bruce
等从患病士兵肝脏内分离出来，后面的研究者为向

David Bruce致敬，将其命名为布鲁氏菌属。布鲁氏菌

地理分布广泛，170多个国家和地区曾报告发生人、畜

间布病疫情［1］。根除布鲁氏菌病是一项昂贵、耗时且

劳动密集型的项目，难以在资源有限的国家有效实施，

因此仅少数发达国家实现了动物布病的根除，在发展

中国家布病仍然是一个严重的问题［2-3］。我国布病发

生呈现显著的空间聚集性［32］，除了在北方传统布病流

行区域外，监测数据显示福建［33］、云南［34］等南方地区

重点职业人群布病阳性率呈上升趋势。

布病的影响主要体现在对动物和对人类的影

响。图 1 和图 2 是 Franc 等［35］梳理总结的布病对动

物和人类的影响，涵盖了直接影响和间接影响，显

性影响和隐性影响，有形影响和无形影响，可用货

币计量的影响和无法用货币计量的影响（比如身

体、情感损失）等。目前对布病损失/负担的测算也

主要从经济影响和健康影响 2 个方面展开。在经济

损失方面，已有研究测算发现，单只布病羊（不含奶

羊）直接经济损失平均为 4 557 元（含养殖场户损失

与 政 府 防 控 成 本 ），养 羊 场 户 损 失 占 73. 0%~
81. 0%［36］；人 患 布 病 时 人 均 直 接 经 济 负 担 约 为        
7 119. 70 元（不包括因就医减少工作时间带来的机

会成本），其中，直接医疗费用 5 202. 40 元，非医疗

费用（患者为接受医疗服务而花费的饮食、住宿、交

通等费用）人均 1 917. 30 元［37］。在健康损失方面，

布病损失/负担主要指布病给人类健康带来的损

失。人兽共患病对于人类健康的影响主要采用伤

残调整生命年（DALYs）测度［38］，包括死亡损失生命

年（YLL）和伤残损失生命年（YLD），布病致死率较

低 ，其 损 失 主 要 是 YLD。 如 杨 敏［39］测 算 2010—
2020 年内蒙古因布病损失的 YLD 为 4 054. 96。
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3　相关主体布鲁氏菌病防控行为

人兽共患病的风险不是泛化的，而与职业、性

别和其他社会特征有关［40］，农牧民、兽医等因职业

特性面临着更大的感染风险［41-42］。由于布病在人与

人间传染极为罕见，因而人患病主要源于和动物及

其产品的接触，体现为职业病。国内外学者已在布

病风险因素识别和相关人群知识、态度、行为等方

面开展了较多研究，形成了系列研究成果。下面重

点对我国布病防控实践相关调查研究结果进行

综述。

布病感染风险因素识别。已有研究主要通过

问卷调查、流行病学调查、回归分析等方法分析人

类和动物感染布病的主要风险因素，表 1 对部分研

究进行了梳理，可以看到人感染布病的风险因素主

要包括喂养家畜、不清理圈舍、不放牧、场内和圈舍

内消毒、接羔、处理流产物、剥病死畜皮、宰羊时不

戴手套、接触生牛羊奶、生饮羊奶、食用未煮熟羊肉

图 1　布鲁氏菌病对动物的影响［35］

Fig. 1　The effects of Brucellosis on animals［35］

图 2　布鲁氏菌病对人类的影响［35］

Fig. 2　The impact of Brucellosis on humans［35］
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等。动物感染布病的主要风险因素包括引种、运输

饲料交通工具不消毒等。综合来看，布病感染风险

因素覆盖了牛羊等牲畜养殖、屠宰加工以及肉、奶

等产品处理全过程，布病防控需要对牲畜养殖、屠

宰、加工及其产品处理的全过程进行防控，这可能

带来较高的防控成本。

高风险人群的知识、态度、行为调查。已有研

究对各地农牧民、防疫员、兽医、养羊户家庭中小学

生等各类高风险人群关于布病及其防控的知识、态

度和实践等进行了多项调查分析，表 2 对部分研究

进行了梳理。首先，整体来看布病防控知识知晓率

普遍偏低，防控措施采纳不佳。因此，需要持续关

注相关职业人员布病防控知识和实践水平，并且给

予适当干预，健康教育、宣传等信息干预是常见的

干预措施之一［41，43-44］。其次，在不同地区、不同年

龄、不同文化程度、不同职业等群体间布病防控知

识和行为存在显著差异，因此政府干预时有必要考

虑群体的异质性针对不同群体给予差异化支持。

表  2　布病高风险人群知识、态度、实践部分研究

Table 2　Researches on the knowledge， attitude and practice of high-risk population for Brucellosis

关超玲等［52］

汤洪洋等［53］

彭颖等［54］

吉林

广西南宁

湖北武汉

养羊户家庭中小

学生（206）

畜牧从业人员

（屠宰、饲养、挤

奶、后勤管理

等）（188）

职业人群（养殖、

兽医、屠宰加

工）（308）

KP

K

KP

防治知识合格率 28. 64%；

50. 49% 与羊有接触（帮忙喂食、抱羊

羔、打扫羊圈、接种疫苗、挤奶、处理羊

流产物、屠宰、接生等）；

帮忙喂食的学生中，采取基本防护的大

部分防控知识知晓合格

相关知识总知晓率为 45. 7%

相关知识总知晓率 57. 73%；

在羊圈劳作时，穿胶靴（23. 76%）、戴橡

胶手套（15. 84%）、穿工作服

（21. 78%）、戴帽子（5. 05%）、戴口罩

（3. 01%）；

在羊圈劳作后，洗手（83. 89%）、洗澡

（15. 21%）

—

文化程度（+）

工作年限（－）

地区、性别、文化程

度、年龄、职业、

工龄

文献来源

Literature
研究地点

Area

调研对象及数量

Subjects and 
numbers

研究内容

Content
主要结果

Finding
影响因素

Influencing factor

表  1　感染布病风险因素识别部分研究

Table 1　Researches on the identification of risk factors for brucellosis infection

文献来源

Literature

施远翔等［45］

岳勇等［46］

李由［47］

张洁等［48］

彭丽等［49］

吴向林等［50］

陈苏徽等［51］

研究地点

Area

新疆乌鲁木齐

四川成都

福建泉州

四川自贡

内蒙古呼伦贝尔

宁夏

宁夏

研究对象

Object

人布病

人布病

人布病

人布病

人布病

人布病

羊布病

风险因素

Risk factor

场内和圈舍内消毒，不放牧，不了解布病防控知识，接羔、宰羊不戴手套

生饮未经消毒羊奶

接触牛羊，屠宰牛羊，接触生牛羊奶，接触生牛肉，接触布病患者

外地引种，食用未煮熟羊肉，饲养，生肉加工，屠宰

饲养牲畜，未清理圈舍，接羔行为

喂养家畜，处理流产物，剥病死畜皮，不及时打扫圈舍，未给羊接种疫

苗，接触羊时不戴口罩及手套

外县交换或购入新畜，运输饲料交通工具不消毒，近一年母羊流产或

不孕
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耿梦杰等［55］

刘莹等［56］

赵玉宾等［57］

范仲鑫等［58］

山西大同

天津

新疆南疆

湖南

农牧民（491）

牛羊养殖户、基层

兽医人（284）

村级防疫员（115）

羊养殖户（1 913）

KP

K

KAP

KAP

在接生羊羔时， 不戴口罩（77. 17%）、

不戴手套（64. 84%）；处理家畜流产物

时，不戴口罩（81. 99%）、不戴手套

（72. 04%）

布病平均知晓率为 44. 93%

知识整体认知 79. 8%，防控知识知晓率

83. 2%；

防控积极态度率 92. 4%；

自身防护设备使用率 57. 7%，自家厨房

用具生熟分开 47. 8%
82. 96% 听说过布病；

防治知识知晓合格率 69. 84%，行为知

晓合格率 73. 60%；

64. 95% 了解患病不及时治疗的影响，

63. 19% 知晓劳动后清洗消毒

文化程度（+）

养殖户（－）

工作年限

小于 10 年（－）

—

年龄（－）

文化程度（+）

表 2（续）

文献来源

Literature
研究地点

Area

调研对象及数量

Subjects and 
numbers

研究内容

Content
主要结果

Finding
影响因素

Influencing factor

注：K 是知识，A 是态度，P 是实践。

Note： K is for knowledge， A is for attitude and P is for practice.

综上，已有研究对布病感染风险因素和动物养

殖、屠宰、加工、兽医等相关人群布病防控知识、态度、

行为等进行了较多调查分析，此外，个别学者对养殖

户布病防控投入意愿［59］和防控策略制定中考虑养殖

户利益的重要性［60］进行了探讨分析，但总体对其布病

防控行为背后的决策机制和行为机理等分析还不够

深入，对布病治理体系优化的支撑不足。

4　布鲁氏菌病治理机制

布鲁氏菌病治理涉及 3 个核心议题：其一，治理

方式上应采取集中治理还是分散治理；其二，公共

部门与私人部门在治理过程中的合作模式如何构

建和运作；其三，相关管理部门之间在信息共享、资

源配置和行动协调方面如何实现有效协同。

1）集中治理还是分散治理问题。二者各有优

缺点。在集中治理模式下，由于面临着利益相关主

体间信息不对称、相关防治信息缺乏等问题，难以

制定最佳的生物安全干预措施［61］。在分散治理模

式下，则需要建立适当机制，通过保障信息真实披

露、各行为者激励一致并充分参与，进而确保资源

得到有效配置［62］。实践中，我国布病治理采取集中

治理与分散治理结合模式。政府一方面是提供公

共物品，例如动物防疫法、传染病防治法、动物检疫

管理办法等法律法规，针对布病制定防治技术规

范、诊疗指南、防控技术要点等规范性文件，提供了

布病防控规范、技术、知识等公共物品；另一方面更

多在降低场间传播方面进行投入，例如强制免疫、

动物检疫、强制扑杀感染动物等。而养殖场（户）则

更多负责降低场内传播的投入，例如养殖场（户）内

部生物安全防控投入。

2）公共部门和私人部门合作问题。目前动物

布病防控主要采用 2 种策略，一是疫苗免疫，二是检

测扑杀感染动物。各国会根据自身国情选择某种

单一策略或者混合策略。例如尼日利亚根据各州

实际情况，采取不同布病防控策略，拉各斯州采用

接种疫苗和提升公共意识的策略，卡诺州采用检测

扑杀策略，奥约州采用接种疫苗和改善卫生条件的

策略等［63］；希腊根据布病流行情况调整防控策略，

逐步从早期的动物幼年期接种疫苗转变为检测扑

杀策略，后期鉴于布病发病率在小型红牛中的迅速

提升，又重新采用疫苗接种策略［64］；韩国采用检测

扑杀策略，早期采用过疫苗接种策略，但鉴于疫苗

带来的流产、早产等副作用，立刻停止了该项目［65］。

我国畜间布病防控也是采用疫苗免疫与检测扑杀

相结合的策略，根据各地布病情况以县为单位确定

免疫区和非免疫区，免疫区以实施持续免疫为主，
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非免疫区以实施持续监测剔除为主。从国际经验

来看，有效控制布病的国家系统地使用了可靠的活

疫苗、一致的免疫方案、充分的诊断测试、广泛的疫

苗接种覆盖率、持续清除受感染动物并限制受感染

畜群向未感染畜群流动［66］。不同国家和地区的实

践表明，无论采用单一策略还是混合策略，疫苗接

种和检测扑杀都能有效减少布病的流行［2］。这两种

防控策略成功的关键均是相关市场主体的合作和

支持，这对于实施长期根除和控制规划至关重要［4］。

但在实践中，免疫接种策略实施常常受到疫

苗效力低、不规范使用等方面的挑战。低效力疫

苗使用可能会产生一种错误的安全感，并导致选

择具有更高毒力和传播潜力的布鲁氏菌［66］，疫苗

的不规范保存和使用等也会影响免疫效果［24］。而

检测扑杀策略则往往受到疫情上报制度实施不佳

的挑战。市场主体由于经济利益（扑杀补助标准

通常低于市场价值），地方政府出于政绩、担心追

责、财政压力等原因，不愿意或不能上报疫情，延

报、瞒报、漏报等使得上报数据难以反映疫病真实

发生情况 ，也给疫情科学处置带来了一系列困

难［24］。由于布病感染的症状不具有特异性，除非

经过检测，否则很难确定是否得了布病，这也给及

时 发 现 并 处 置 布 病 疫 情 带 来 了 挑 战 。 Nyerere
等［67］在研究中不仅考虑了上述 2 种策略，还考虑

了环境卫生和个人防护，其模拟了 4 种策略组合对

布病传播动态的影响，发现预防效果更好、成本较

低的策略是将四者策略相结合。但在个人防护中

需要养殖户等市场主体采取更多措施。

3）不同管理部门之间的协同问题。已有研究

认为，人兽共患病发生在人类疾病和动物疾病的

交汇处，它们的影响和管理涉及 2 个部门［38］，易感

动物作为人类感染的宿主和感染源，是布病等人

兽共患病防控的关键［23，68］。布病相关研究也发现

人间布病和畜间布病是高度相关的。例如，我国

人间布病的空间分布与牲畜密度（特别是高密度

的绵羊和山羊）重叠［68］，基于乌干达西南部地区的

一个截面数据分析也发现，山羊、牛和人类布病血

清阳性增加之间存在正相关，农场生物安全和卫

生的改善可能会降低农场发生布病的风险［69］。

Zinsstag 等［70］对蒙古大规模接种布病疫苗干预措

施的跨部门评估从社会经济角度考虑了人类卫生

和动物卫生部门，结果显示对动物部门的干预节

省了资金。因此，可以说畜间布病有效防控可以

降低人间布病风险，并且是比较经济的干预策略。

2021 年习近平总书记强调要“积极防御、主动治

理，坚持人病兽防、关口前移，从源头前端阻断人

兽共患病的传播路径”，现有布病防控中也采取了

联合防控措施。例如建立了各级动物疫病预防控

制机构和疾病预防控制机构间联防联控机制，相

互通报疫情信息，联合处置疫情和开展流行病学

调查，联合开展布病防治知识宣传教育等，体现了

人间布病和畜间布病统筹考虑、联合防控思路。

此外，2004 年，全球卫生和动物卫生专家提出

“同一个世界，同一个健康（One World One Health， 
OWOH）”理念，通过跨学科、跨部门、跨地区协作来

预防新发传染病，保障人类健康、动物健康和环境

健康［71］。布病是在人类、动物和环境之间相互作用

的复杂网络中发生的［30］，OWOH 理念在布病等人

兽共患病防控中得到了重点关注。相关研究主张，

兽医、医疗、环境以及相关领域的专业人员和专家

携手合作，加强风险沟通，促进信息共享，开展联合

监测，制定综合培训课程，建立工作组等推动跨学

科、跨部门、跨地区合作（表 3）。但与此同时，研究

认为 OWOH 理念在实践中仍面临巨大挑战，例如

不同部门间资源分配差异、不同学科教育和培训差

异、缺乏预算、协调和整合不足等（表 3），有研究也

表示在许多欠发达和发展中国家，这种合作要么不

存在，要么十分薄弱［72］。

5　总结与展望

基于已有研究结合我国布病防控实践对布病

及其防控涉及的经济属性、影响评估、主体行为、布

病治理机制等分析发现：布病影响具有显著的负外

部性，其发生和传播具有不确定性。布病防控过程

中，投入具有正外部性，主体间存在信息不对称，防

控结果具有不确定性，生物安全投资可能存在规模

经济特征，布病治理实践需要与这些经济属性相匹

配。布病的影响既包括对动物的影响，也有对人类

的影响，对其影响的测算中需要考虑可以用货币计

量的损失，也需要考虑无法用货币计量的损失。对

于动物养殖、屠宰、加工、兽医等相关人群布病防控

知识、态度、行为等的调查研究发现，相关人群的知

识和行为还有改进空间，具有适当干预的必要性，

但不同地区、年龄、职业等群体间存在显著差异，可
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能需要差异化对待和干预。在布病治理机制方面，

需要考虑集中治理与分散治理的选择和配合，公共

部门与私人部门间如何建立有效的合作机制、动物

健康部门与人类健康部门间如何统筹和联动，以及

如何实现跨部门跨学科合作等问题。

对于未来布病治理相关研究和实践，建议关注

以下方面。研究上，首先建立并完善布病监测基础

数据积累与使用机制。加强畜间布病、人间布病监

测数据积累，通过申请授权使用等方式为科学研究

提供数据使用权限与渠道，促进基于数据的布病防

控策略优化研究。其次，利用社会学、行为经济学

相关方法深化相关主体行为研究，明确牧区、农区

等不同生产生活系统，家庭经营、企业经营等不同

生产组织形式下养殖场（户）布病防控行为机理，以

提出更具针对性的干预策略。再次，加强中国国情

农情下布病合作治理机制研究。利用公共管理等

领域相关理论和方法等加强对我国布病治理实践

的调查研究，剖析布病防控中多主体互动合作治理

机制及其优化问题，为我国布病等人兽共患病防控

体系优化提供科学支撑。实践上，首先，探索应用

信息化技术手段等加强主体间的信息共享，促进信

息流的汇集与分析应用，推动信息不对称问题的解

决；探索动物健康与人类健康部门在布病预防、布

病控制等环节资源统筹、防控联动等机制模式，推

动部门间外部性问题的解决。其次，针对布病发生

和传播以及布病防控中的不确定性问题，需要探索

建立更具韧性的治理体系，包括常态化监测机制、

定期风险评估机制、适应性管理机制、容错机制、平

战结合机制等。
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