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我国农牧结合模式、运行机制及推广策略
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摘 要  为探究如何进一步发展农牧结合，基于多案例分析法，探究我国农牧结合模式、运行机制及推广策略。农

牧结合具体包括“养殖场户内循环”、“养殖场户+种植户”、“养殖场户+合作社+种植户”、“养殖场户+社会化服

务组织+种植户”等模式。这些模式也需要分别匹配不同的推广条件，且均需要相应的技术或政策支持。农牧结

合的主要发展模式应当为“养殖场户+社会化服务组织+种植户”、“养殖场户内循环”等模式，农牧结合的次要发

展模式应当为“养殖场户+合作社+种植户”、“养殖场户+种植户”等模式。基于研究结论提出积极推动合作社发

展、完善对有机肥厂补贴机制、强化社会化服务体系建设等政策建议。
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Abstract To explore how to further develop the integrated farming and animal husbandry model， based on a 

multi-case analysis approach， this study investigates the models， operational mechanisms， and promotion 

strategies of integrated farming and animal husbandry in China.  The integrated farming and animal husbandry 

models specifically include the “ internal circulation of breeding farm households”， “breeding farm households + 

planting households”，“breeding farm households + cooperatives + planting households”，“breeding farm 

households + social service organizations + planting households”， and others.  These models also need to 

respectively match different promotion conditions and all require corresponding technical or policy support.  The 

main development models of integrated animal husbandry and agriculture are “ internal circulation of breeding 

farm households”， “breeding farm households + social service organizations + planting households”， etc.  The 

secondary development models of integrated animal husbandry and agriculture are "breeding farm households + 

planting households”， “breeding farm households + cooperatives + planting households”， etc.  Based on the 

findings above， policy suggestions include actively promoting the development of cooperatives， improving the 
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subsidy mechanism for organic fertilizer plants， and strengthening the construction of social service systems 

are put forward in this study.

Keywords integrated agriculture and animal husbandry； integrated farming and pastoralism model； 

operating mechanism； promotion strategy

中国政府高度重视农牧结合的推进［1］，陆续出

台了一系列相关政策文件，如《农业农村部办公厅

财政部办公厅关于开展绿色种养循环农业试点工

作的通知》《种养结合循环农业示范工程建设规划

（2017—2020 年）》《畜禽粪污土地承载力测算技术

指南》等。2024 年中央“一号文件”进一步指出，“扎

实推进化肥农药减量增效，推广种养循环模式，整

县推进农业面源污染综合防治”。这些政策文件为

中国畜牧业的转型升级和绿色发展提供了重要保

障。近年来，在国家有关部门和各地政府的积极推

动和支持下，农牧结合取得了一定成效。但由于利

益链条不完整、废弃物利用有效运营机制缺乏、农

牧业废弃物处理不足等原因［2-3］，农牧业废弃物综合

利用中产品成本高、商品化水平低、农牧结合不够

紧密、农民参与积极性不高等问题依旧突出。农牧

业相互脱节，导致畜禽废弃物排放造成环境污染等

不良后果的同时，无形中消耗了多方面力量和资

源［4］。循环经济理论认为，农业废弃物只有得到资

源化利用，才能在避免对农业可持续发展造成障碍

的同时，实现其价值［5］。农牧结合可实现农牧业废

弃物资源的充分、合理、可持续利用，并有效解决中

国畜牧业面临的饲草料供应不足问题。如何实现

农牧产业进一步结合等现实问题亟待深入研究。

学界关于农牧结合的研究主要集中在以下 3 个

方面。一是农牧结合的驱动因素。从外部因素来

看，政府出台土地政策、环保政策、农村发展政策以

及技术政策等［3，6-7］，促进各种资源的可持续发展利

用［8-9］；从内部因素来看，得益于环保意识的提高及

利益驱动等［10-14］，农牧结合的种养模式一方面有助

于实现水、土、作物和畜牧业的可持续发展，另一方

面生产天然无公害绿色食品，通过优质优价实现产

品溢价或产出最大化，实现利益最大化［15］。二是农

牧结合效益分析。农牧结合不仅能够提升生产效

率［16］，而且具有显著的经济效益［17］、社会效益［18］和

生态效益［19-21］。三是农牧结合的模式探析。国内已

成功转化出一批农牧结合种养循环模式，目前有关

农牧结合模式分类有以下 3 种方法：1）根据区域特

点划分。2017 年农业农村部综合考虑自然资源条

件、环境承载能力及种养结构特点，将全国农牧结

合示范工程分为南方丘陵多雨地区、北方平原地区

以及南方平原水网区 3 个区域，并按照区域遴选出

“辽宁省阜新蒙古族自治县种养结合循环农业” “内

蒙古土默特左旗种养结合循环农业” “山东省曲阜

市种养结合循环农业” “四川省射洪县种养结合循

环 农 业 ” “ 浙 江 省 龙 游 县 种 养 结 合 循 环 农 业 ”

5 大类型在各区域范围内推广。2）按照粪污处理方

式划分。已有研究将农牧结合分为“养殖—贮存—

农田”模式、“养殖—沼气—农田”模式和“养殖—堆

肥+沼气—农田”模式［22-23］。3）基于产业空间布局

划分。已有研究将农牧结合分为微观、中观和宏观

3 种。其中，微观多以龙头企业、专业大户为对象的

循环经济机制；中观多以循环农业产业园为重点，

以企业之间、产业之间的循环链建设为主要途径的

循环经济机制；宏观多以区域为整体单元，形成区

域循环农业闭合圈。从技术层面来看，既有农牧结

合模式均已实现物质流和能量流在系统内的流通

循环，然而，在农牧结合发展过程中，确保物质流和

能量流的循环仅为必要条件，远不能满足所有需

要，任何模式的实践应用终将落实到参与主体上［1］。

因此，现阶段在我国推动农牧结合在更大范围内的

推广和普及是当务之急，构建基于参与主体的发展

模式，更能契合农牧结合高效发展的核心要求。

综上，已有研究为农牧结合发展路径的研究奠

定了坚实基础，但现有研究对农牧结合模式特点的

总结尚不够清晰、全面，并且没有深入论述不同模式

所依赖的推广条件。任何模式的运行、推广需要养

殖场户的积极支持和广泛参与来予以保障，如果得

不到养殖场户的配合，该模式也将失去运行的基

础。因此，本研究基于不同产业主体，对包含养殖场

户的农牧结合模式进行划分，并澄清不同模式的运

行机制，以此廓清农牧结合的推广策略。

1　案例介绍与案例选择

为深度探究农牧结合模式，课题组于 2024 年在

天津市、内蒙古自治区、河南省进行案例访谈调研。

调研过程中，与当地畜牧产业及农牧结合循环农业
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较为熟悉的县畜牧部门领导、工作人员及不同农牧

结合模式下经营主体负责人等进行了深入交流。

此外，课题组还利用了团队往年的调研数据，获得

了详实的一手资料及二手资料。鉴于此，本研究遵

循典型性及代表性原则，通过汇总各地区调研资

料，最终选择其中代表性强且运行较为规范的 5 个

案例作为研究对象（表 1）。基于调研情况，农牧结

合模式主要包括“养殖场户内循环”模式、“养殖

户+种植户”模式、“种植户+合作社+养殖户”模

式、“种植户+有机肥加工厂+养殖户”模式、“种植

户+堆肥处理中心+养殖户”模式等 5 种。这 5 种

基本涵盖了现阶段我国所有农牧结合模式，而且各

农牧结合模式的产业组织主体数量、运行机制、利

益联结机制以及由此带来的绩效均存在差异，对这

些农牧结合模式的分析有助于充分了解现阶段农

牧结合模式发展现状。

表 1 案例材料来源于调研团队通过实地调研搜

集的一手数据以及通过查阅互联网、相关书籍等所

获得的二手数据。其中，实地调研的对象主要包

括：1）对当地农牧情况比较了解的相关畜牧部门领

导及工作人员；2）各类农牧结合模式中的参与主

体：养殖场户、有机肥加工企业、合作社及农牧结合

社会化服务组织等。二手资料主要涵盖以下内容：

1）相关企业、合作社的生产宣传册；2）各地区农牧

结合整县推进项目实施方案；3）相关书籍资料对农

牧结合典型模式的案例分析；4）新闻媒介对农牧结

合情况的报道。

2　农牧结合模式分析

2. 1　养殖场户内循环模式

2. 1. 1　运行机制

养殖场户内循环农牧结合模式是养殖场户自

身集牲畜养殖、粪肥制作、特色种植等多种经营业

务于一体，即在养殖场户内部，围绕农牧结合进行

相关联生产活动，资源在农牧结合不同环节间顺畅

流动，形成养殖场户内部的循环链条（图 1）。陕西

省榆林市靖边县、横山区、榆阳区是当地肉羊的主

产区，受益于政府的扶持，自 2002 年 1 月 1 日全面实

施封山禁牧以来，在舍饲养殖的基础上，按照“区域

适度集中，家庭适度规模”的原则，将农业种植和肉

羊养殖相结合，形成了“舍饲养羊、适度规模、农牧

结合、综合收益”为主导的种养一体化生产模式，本

部分以 F 养殖户为例予以探讨。

F 养殖户在现有承包土地面积范围内，根据

肉羊养殖规模和饲料需求，规划了种植规模和种

植结构。作物种植和肉羊养殖均依靠家庭自有

劳 动 力 。 该 户 养 殖 肉 羊 200 只 ，种 植 玉 米

2. 001 hm2、苜蓿 1. 133 9 hm2。农作物收割后，经

过适当加工处理，直接用于肉羊养殖，不进行市

场销售。该户采用自然堆肥法，将经过腐熟发酵

的羊粪 ，在玉米或者牧草播种前期作为基肥施

用。年产羊粪 50 m3，可替代化肥 4 000 kg，能够

节省 9 600 元的种植成本。该户肉羊养殖的总收

益为 2 027. 47 元/只，总成本为 1 132. 73 元/只，纯

收益为 894. 74 元/只，成本收益率为 78. 99%。从

总成本构成情况来看，精饲料费和饲草费是主要

成本构成，在总成本中所占比例分别为 27. 28%
和 21. 01%。

表 1　农牧结合模式案例选取

Table 1　Selection of case studies on the integrated farming and animal husbandry model

具体模式

Specific model
养殖场户内循环

Internal circulation of breeding farm households
养殖场户+种植户

Breeding farm households + planting households
养殖场户+合作社+种植户

Breeding farm households + cooperatives + planting households
养殖场户+社会化服务组织+种植户

Breeding farm households + social service orga nizations + 
planting households

案例地区

Case region

陕西省榆林市靖边县

河北省宽城满族自治县

天津市宝坻区

天津市滨海新区

天津市宝坻区

案例

Case

F 养殖示范户

L 典型示范户

J 合作社

YF 有机肥科技有限公司

ZY 农业科技有限公司
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2. 1. 2　经济、环境绩效

从经济绩效来看：交易成本方面，粪污还田和

饲草料种植为同一主体，农牧结合过程不存在交易

成本；粪污还田成本方面，采用堆肥发酵还田的方

式耗费大量的人力和物力来清理粪便并进行发酵，

发酵过程中还需要频繁地翻动和浇水，需将发酵好

的粪肥运送到自家的耕地并施用于作物，增加了人

力和物力成本；饲草料成本方面，将饲草料种植内

化在养殖场户内部，减少种植过程中的化肥使用，

但养殖场户往往不能科学喂养，一般种多少喂多

少，造成饲草料的浪费。

从环境绩效来看：粪污利用率方面，采用自然

堆肥法还田，粪污搜集、贮存、治理以及还田环节的

规范程度不高，粪污利用率低；替代化肥方面，依据

自身经验施肥，虽能一定程度上减少作物种植过程

中化肥投入，但粪肥替代化肥比不科学。

2. 1. 3　推广条件

其一，经营规模和运行能力相匹配。养殖场户

内循环农牧结合属于劳动密集型生产方式，目前养

殖场户土地生产面临着土地零碎分散的限制，导致

在作物收割阶段无法使用大型机械，只能依靠小型

机械和人工；同时，堆肥发酵还田需投入较多的体

力和精力，耗费劳动力较多。

其二，经营业态需与生态产业链的耦合关系相

一致。养殖场户的养殖规模和种植面积需匹配，如

果规模不匹配，可能会出现不能充分解决污染问题

的情况。

其三，粪污处理相关技术支持。养殖场户内循

环农牧结合模式所需要的养殖设备应具有功能全、

性能稳、易操作、功耗小和价格低等特征，要实现小

农与现代农业的有机衔接，从传统的畜牧业向现代

畜牧业过渡，就需要在相关机械设备研发和应用推

广上下功夫。要开发操作简便、便携性强、工作稳

定的粪污治理机械，并加快其推广应用，以便帮助

养殖场户解放劳动力，提高技术应用水平。

2. 2　“养殖场户+种植户”模式

2. 2. 1　运行机制

“养殖场户+种植户”模式即养殖场户把养殖

产生的粪污作为资源，提供给周围种植户用于农作

物种植（图 2）。肉羊产业是宽城满族自治县的传

统经济产业支柱，肉羊养殖户数量相对较多、养殖

规模相对较大，60% 的养殖场户能达到 100 只以上

的养殖规模；相比之下，该县的耕地资源则较为紧

张 ，农 牧 户 的 户 均 耕 地 种 植 面 积 在 0. 400 2~

图 1　养殖场户内循环农牧结合模式运行机制

Fig. 1　Operating mechanism of internal circulation of breeding farm households model
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0. 533 6 hm2，故在农牧户的户内经营中羊粪数量

供过于求，导致大量羊粪堆积，未能得到充分利

用，“养殖场户+种植户”的农牧结合模式恰好为

羊粪找到了出路。

以 L 典型示范户为例，该户养殖肉羊 250 只，年

产羊粪约 40 m3，羊粪主要用于与亲戚朋友（邻居）交

换玉米秸杆。利益联结方式为，养殖场户在玉米收

获之前和种植户达成约定，养殖户用自家羊粪换取

周边种植户玉米收割后的玉米秸秆作养羊饲草，种

植户获得羊粪以作第二年玉米地的底肥。从具体

行为来看，养殖户自雇车辆运输，将种植户玉米秸秆

用来喂羊，运费为 150 元/车，打捆费为 50 元/捆，除

运费与打捆费外无其他费用。羊粪对玉米种植环

节化肥的替代主要发生在底肥化肥施用环节，1 m3

羊粪可替代 50 kg 的  （NH4）2HPO4 化肥。调研养殖

场 户 饲 养 规 模 为 250 只 ，只 均 饲 草 费 为

26. 26 元/只，低于地区只均饲草费 18. 93 元/只，该

户肉羊养殖纯收入 17 万元，合 680 元/只。

2. 2. 2　经济、环境绩效

从经济绩效来看：交易成本方面，由于农牧结

合交易主体多为亲戚、朋友或邻居，交易成本较低；

粪污还田成本方面，需要花费一定的人力和物力进

行清粪、发酵及运输，花费的人力和物力较高；饲草

料成本方面，养殖场户会自行与种植户产生关联，

进行粪肥与饲草料的交换 ，会产生协调与协同

成本。

从环境绩效来看：粪污利用率方面，粪污搜集、

贮存、治理以及还田环节的规范程度不高，粪污利

用率较低；替代化肥方面，种植户依据自身经验施

肥，一定程度上减少作物种植过程中化肥投入，改

善土壤生态环境。

2. 2. 3　推广条件

其一，种植户与养殖场户之间必须建立利益联

结。种植户与养殖场户供给需求需要匹配，并达成

契约，养殖场户牲畜养殖和种植户玉米种植相结

合，互相提供资源。

其二，与养殖规模相平衡的足够农田消纳粪

肥。通过与种植户对接，找到粪污消纳方，解决户

均肉羊养殖规模较大、耕地资源较为紧张的问题。

其三，粪污利用相关技术支持。在粪污利用方

面重点突破粪污处理利用、污染物（臭气、重金属、

抗生素）减控、种养平衡管理等技术瓶颈，推广堆肥

添加材料、酸化贮存、高效全量贮存处理等新技术

和粪肥高效还田技术，进而提升种植户粪肥利用积

极性，打通养殖场户粪肥销路。

2. 3　“养殖场户+合作社+种植户”模式

2. 3. 1　运行机制

“养殖场户+合作社+种植户”模式是指养殖场

户、种植户等按照合作社法共同发起成立合作社，在

合作社内部形成种植与养殖结合的一种模式（图 3）。

图 2　“养殖场户+种植户”农牧结合模式运行机制

Fig. 2　Operating mechanism of the “breeding farm households + planting households” model
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合作社充分利用自身的资源优势和规模效应，与种植

户、养殖户建立关系，此模式下养殖场户负责牲畜养

殖，种植户负责种植饲料，养殖户加入合作社，可以获

得合作社粪污回收、优惠购买饲草料等服务，种植户

加入合作社，可获得有机肥料且部分解决饲料销路问

题。本部分以 J合作社为例予以探讨。

J 合作社由 PF 养殖场、4 户种植户组成，该合作

社养殖生猪 750 头，种植水稻 40. 02 hm2，种植玉米

40. 02 hm2。其中 PF 养殖场成立于 2001 年，投资金

额 200 万元，养殖生猪品种为‘三元猪’，养殖规模

750 头。生猪养殖规模场存在粪污销路、饲料来源

及价格不稳定等难题，故联合同村种植承包大户，成

立合作社。一方面，合作社将生猪养殖污水经技术

处理还稻田，固体粪在储粪池中存放 3~4 个月后还

于玉米地；另一方面，养殖户通过合作社长期购买玉

米等饲料原料，平均比市场价优惠 0. 2 元/kg，种植

户自行将技术处理后的粪肥运输到田地，单次运输

费用约为 200 元/次，每次运输搬运 80~100 m3，运

输费用共计 2 000 元，减少化肥成本 449. 78 元/hm2，

合作社产生粪肥还田净收益为 3. 4万元。

2. 3. 2　经济、环境绩效

从经济绩效来看：交易成本方面，此模式实现

了完整的垂直一体化经营，使养殖场户的利益与目

标达到高度一致，并围绕养殖场户形成均衡的博弈

关系，降低内部交易成本的同时，也降低了市场交

易成本；粪肥还田成本方面，养殖场户需要花费一

定的人力和物力进行清粪并发酵，花费的人力和物

力较高；饲草料成本方面，养殖场户会通过合作社

与种植户产生关联，进行粪肥与饲草料的交换、购

买，略低于市场价格，但会产生协调与协同成本。

从环境绩效来看：粪污利用率方面，粪污搜集、

贮存、治理以及还田环节的规范程度较高，粪污利

用率较高；替代化肥方面，合作社内种植户可以相

互沟通，粪肥替代化肥量有一定的规范，减少作物

种植过程中化肥投入，改善土壤生态环境。

2. 3. 3　推广条件

其一，合作社发展较为成熟。通过合作社才能

使得农牧结合的各环节经营主体构成新的利益共

同体，建立产业链上下游长期合作关系，从而降低

经营主体间的交易成本与生产经营风险，扩大利润

空间。

其二，有与养殖规模相平衡的足够农田来就地

消纳粪污。通过创建合作社，将种植户手中分散的

耕地、设施等资源集中整合，有助于保障为粪污处

理提供充足的消纳场所，确保粪污的有效利用和环

境的可持续保护。

其三，合作社发展支持政策。政府有相关政策

如提供财政补贴，鼓励农牧民加入合作社等支持合

作社的发展，协调解决农牧结合中的难点、堵点

问题。

图 3　“养殖场户+合作社+种植户”农牧结合模式运行机制

Fig. 3　Operating mechanism of the “breeding farm households + cooperatives + planting households” model
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2. 4　“养殖场户+社会化服务组织+种植户”模式

2. 4. 1　运行机制

“养殖场户+社会化服务组织+种植户”模式

在政府的指导下，由一些龙头企业牵头，建立以生

态链为基础、纵向拓展产业链、横向联动相关产业

的农业产业化循环运营体系，随着产业链的不断发

展，上下游参与者数量也增多，利益关系更加紧密，

最终形成一个覆盖区域的多主体互相联系、各产业

相互融合发展的生态循环网络系统（图 4）。天津市

滨海新区小王庄镇畜禽养殖规模较大，依托 YF 有

机肥科技有限公司，形成“养殖场户+有机肥厂+
种植户”的农牧循环方式。天津 JLH 牧业集团有限

公司第一奶牛场分公司位于天津市宝坻区，存在粪

污处理需求，同时周边有散养户及水稻种植户，产

生粪肥处理及施用需求，依托 ZY 农业科技有限公

司，形成“养殖场户+堆肥处理站+种植户”农牧结

合模式。

其一，养殖场户+有机肥厂+种植户。天津

YF 有机肥科技有限公司占地面积 6. 67 hm2，总资产

3 000 余万元，公司厂房、发酵池、成品库、原料库、辅

料库、仓储和有机肥全自动生产线等设施设备先进

齐全。现建有畜禽粪污处理中心 1 座（该中心得到

滨海新区政府补贴和天津市都市型生猪产业集群项

目支持，在政府引导下由企业运作），有机肥生产线

2 条，年有机肥生产能力 3. 7 万 t/年。公司面向滨海

新区 50 余家中小畜禽养殖场，开展畜禽粪污集中处

理与资源化利用，年消纳畜禽粪污 5 万余 m3/年、养

殖粪水 1 万 m3/年。公司与畜禽养殖场户签订粪污

购销协议，粪水由公司吸粪车抽取运输，养殖户按照

16 元/m3 向公司支付服务费用；干粪由养殖户送到

公司，公司按照 30~40 元/m3 价格收购。镇政府按

照实际吸纳向未实施粪污治理项目的养殖户补贴

8 元/m3，已 实 施 粪 污 治 理 项 目 的 养 殖 户 补 贴

1 元/m3，补贴资金政府直接补贴给公司，由公司退

补给养殖户。公司利用来自养殖场户收集的畜禽粪

污和来自种植户的农作物副产品生产有机肥。公司

采用发酵及二次发酵的生产工艺进行有机肥生产。

公司积极开展固体废物治理、土壤污染治理与修复

和农村土地整理等服务。目前成立有机肥施用服务

队，配置撒肥机，为种植户提供农机作业延伸服务。

其二，养殖场户+堆肥处理站+种植户。ZY
农业科技有限公司的粪污收购对象包括天津 JLH
牧业集团有限公司和周边的散户，每年收购粪污约

50 000 m3。粪污收购后存放在固定场地，公司共有

3 个场地，约 0. 667 hm2。发酵场地为堆粪场，发酵

过程中添加微生物菌剂，且在发酵过程中进行翻

堆。企业有 2 辆铲车，原始价值 7 万~8 万元，政府

补贴 2 万元；拖拉机 1 台，价值 30 万元，政府补贴

5 万元；1 台撒粪机，价值 6 万元。场地没有全部硬

化，仅硬化了政府给补贴的部分，大部分粪污放到

田间地头发酵。企业距离粪肥原料供给者一般不

超过 5 km ，主要是堆粪中心用铲车运输粪肥，1 年

图 4　“养殖场户+有机肥厂+种植户”农牧结合模式运行机制

Fig. 4　Operating mechanism of the “breeding farm households + organic fertilizer plant + planting households” model
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运输 2 次，散户一般没有费用，但会向产量特别大的

规模场收取相应的费用。堆肥场与养殖场户签订

半流体积粪清运服务协议，协议中对堆粪场粪污处

理方式做出规定，如按照有机肥还田标准进行还

田，贮存地必须具备防渗条件。半流体积粪的收费

标准为 25 元/m3，清运费用按实际清运量进行计算。

企业与周边种植户签署协议，撒粪等粪肥服务收费

标准为 20~50 元/m3。

2. 4. 2　经济、环境绩效

从经济绩效来看：交易成本方面，此模式能够

有效减少内部交易成本，并有效地抑制企业和养殖

场户违约行为的产生；粪肥还田成本方面，由专门

的企业来完成生产，养殖场户只需在日常养殖过程

中达到企业粪污纯度、湿度、有机质、重金属、pH 值

等要求，并将粪污清理后运输到公司，养殖场户花

费的人力和物力相对较少；但是，“养殖场户+有机

肥厂+种植户”模式下，养殖场户相当于将粪污出

售给有机肥厂，产生粪污收入，“养殖场户+堆肥处

理站+种植户”堆肥处理站代为处理粪污，需要向

堆肥处理站支付相应的费用。从饲草料成本来看，

这种农牧结合外循环模式更重要的目的是实现养

殖粪污的消纳，重在解决环境污染问题，而不是饲

料供给，故此模式对降低饲草料成本没有助益。

从环境绩效来看：粪污利用率方面，粪污搜集、

贮存、治理以及还田环节的规范程度高，粪污利用

率高；替代化肥方面，科学施肥能够减少作物种植

过程中化肥投入，改善土壤生态环境。

2. 4. 3　推广条件

其一，有政府政策的支持。粪污需要相应机械

及场地，需要政府的扶持才能运营下去。同时需要

政府加强对企业和养殖场户的监督作用，降低交易

成本和毁约风险。

其二，养殖场户比较聚集且养殖总量较大。该

模式通过在养殖聚集区建立粪污处理中心，实现专

业化、社会化、规模化运营，引导农业经营主体、社

会化服务组织和企业等积极参与到农牧结合过程

中，该模式的顺利推行不仅需要具备有机废弃物有

效处理和资源化利用能力的企业，实现有机废弃物

的资源化利用，更重要的是要促进有机废弃物“生

产者”、有机废弃物资源化产品“利用者”的积极有

效参与。

其三，“养殖场户+堆肥处理站+种植户”模式

需要周边有种植如水稻等大田作物，有大量粪肥需

求实现粪污近距离消纳；“养殖场户+有机肥厂+
种植户”模式更适合周边地区有高价值作物、设施

蔬菜种植。

图 5　“养殖场户+堆肥处理站+种植户”农牧结合模式运行机制

Fig. 5　Operating mechanism of the “breeding farm households+composting treatment station+planting households” model
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3　农牧结合的推广策略

农牧结合的推广策略主要包括 2 个方面：一方

面，要坚持区域有别的农牧结合推广策略。不同区

域的农牧结合推广策略应当有所差异，采取不同的

农牧结合模式。另一方面，要坚持主次有序的农牧

结合推广策略。农牧结合的推广策略应当区分主

要发展模式和次要发展模式，从而保证农牧结合的

稳健有序。

3. 1　坚持区域有别的农牧结合推广策略

农牧结合是畜禽粪污消纳和实现养殖场户增

收的有效途径，推广实施农牧结合是实现畜牧产业

实现绿色发展必不可少的条件。不同地区畜牧业、

种植业、产业组织主体等发展情况也存在差异，因

此需要根据当地实际情况来进行相应的选择，因地

制宜推广农牧结合模式发展。

“养殖场户+种植户”农牧结合模式适合在有

与养殖规模相平衡的足够农田来实现农牧结合的

地区进行推广，如在全国具有畜牧产业的玉米产区

或饲草料产区，尤其适合在“粮改饲”示范地区推

行。“养殖场户+合作社+种植户”农牧结合模式适

合在养殖专业合作社发展较为成熟、且有与养殖规

模相平衡的足够农田来就地消纳粪污的地区推广。

“养殖场户+社会化服务组织+种植户”农牧结合

模式中企业（堆肥处理站）发挥着核心作用，其粪污

治理方式更为精细，如有机肥生产、沼液生产等，但

该模式一次性生产投入较大，尤其是“养殖场户+
社会化服务组织+种植户”模式对技术要求很高，

政府应辅以生产设施建设补贴、租金减免等一系列

扶持政策来激励其发展。于此同时，堆肥处理站能

够处理粪污，但不会像有机肥厂那样能够出售给设

施蔬菜、水果等较高端种植业或者跨区域销售，且

粪污处理水平不及有机肥厂，因此，“养殖场户+有

机肥厂+种植户”适合在养殖量庞大、政府支持力

度较大且设施农业发达的地区推广，“养殖场户+
堆肥处理站+种植户”适合在养殖量庞大、政府支

持力度较大且周边为大田作物的地区推广。

3. 2　坚持主次有序的农牧结合推广策略

不同农牧结合模式由于运行机制的差别，存在

不同的经济、环境绩效，并进一步产生差异化的推

广条件（表 2）。农牧结合的推广策略应当区分主要

发展模式和次要发展模式。

一方面，从养殖场户角度来看，养殖场户内循

环农牧结合模式交易成本、饲草料成本要明显低于

“养殖场户+种植户” “养殖场户+合作社+种植

户”、“养殖场户+社会化服务组织+种植户”农牧

结合模式，但其粪污处理成本要明显高于“养殖场

户+种植户”  “养殖场户+合作社+种植户” “养殖

表 2　农牧结合模式的比较

Table 2　Comparison of integrated farming and animal husbandry model

具体模式

Specific model

养殖场户内循环

Internal circulation of breeding 
farm households
养殖场户+种植户

Breeding farm households+
planting households
养殖场户+合作社+种植户

Breeding farm households+
cooperatives + planting 
households
养殖场户+社会化服务组

织+种植户

Breeding farm households+
social service organizations+
planting households

运行机制

Operating 
mechanism

舍饲养羊，适

度规模，农牧

结合

种田养羊，羊

粪换料，自由

交易

通过合作社实

现种田养猪

订单保证，合

同价收购

经济、环境绩效

Economic and environmental 
performance

无 交 易 成 本 ，治 理 成 本 高 ，饲

草料成本低，粪污有机肥转化

水平低

交 易 成 本 较 低 ，治 理 成 本 较

低 ，饲 草 料 成 本 较 低 ，粪 污 有

机肥转化水平低

交 易 成 本 较 低 ，治 理 成 本 较

低 ，饲 草 料 成 本 较 低 ，粪 污 有

机肥转化水平较高

交 易 成 本 较 低 ，治 理 成 本 较

高 ，饲 草 料 成 本 高 ，粪 污 有 机

肥转化水平高

推广条件

Promotion condition

经营规模和运行能力相匹配，

经 营 业 态 需 与 生 态 产 业 链 耦

合关系一致

种 植 户 与 养 殖 户 之 间 必 须 建

立利益联结，与养殖规模相平

衡的足够农田消纳粪肥

合作社发展较为成熟，具备成

熟的粪污处理技术，存在与养

殖 规 模 相 平 衡 农 田 来 就 地 消

纳粪污

政府给与政策支持，公司拥有

完 整 的 粪 污 处 理 生 产 线 和 稳

定的销售市场，养殖场户比较

聚集且养殖总量较大
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场户+社会化服务组织+种植户”农牧结合模式。

另一方面，粪污搜集、贮存、治理以及还田环节的规

范程度决定了“养殖场户+合作社+种植户”“养殖

场户+社会化服务组织+种植户”农牧结合模式对

粪污资源化利用率要明显高于养殖场户内循环和

“养殖场户+种植户”农牧结合模式。但目前，我国

畜牧养殖业规模化率不高，农牧户合作意识较为薄

弱，专业合作社、养殖协会等合作组织发展总体滞

后。即使是已经注册成立的各类生产合作组织，普

遍存在运行机制不规范、缺少长远发展规划、内部

业务分工不明确、利益分配制度不健全、组织与成

员之间没有紧密的利益链接关系等，导致合作组织

缺乏凝聚力，经济合作功能难以有效发挥。基于制

度设计视角，“养殖场户+社会化服务组织+种植

户”模式是以上模式中较为完美的农牧结合模式，

各主体之间的利益纽带十分紧密，彼此关系也相当

紧密。

因此，本研究认为农牧结合的主要发展模式应

当为“养殖场户+社会化服务组织+种植户” “养殖

场户内循环”等模式，农牧结合的次要发展模式应

当为“养殖场户+合作社+种植户” “养殖场户+种

植户”等模式。

4　研究结论与对策建议

4. 1　研究结论

本研究基于多案例分析法，分析了我国农牧结

合模式、运行机制及推广策略，得出以下结论：

第一，农牧结合模式具体涵盖了 4 种类型：养殖

场户内循环  “养殖场户+种植户” “养殖场户+合

作社+种植户” “养殖场户+社会化服务组织+种

植户”。这些模式均代表了各地区探索发展农牧结

合模式取得的成功经验。与此同时，这些模式也需

要因地制宜地匹配不同的推广条件。

第二，养殖场户内循环农牧结合模式即在养殖

场户内部，围绕农牧结合进行相关联生产活动，资

源在农牧结合不同环节间顺畅流动，形成养殖场户

内部的循环链条；推广条件为经营规模和运行能力

相匹配，经营业态必须与生态产业链的耦合关系相

一致、有粪污处理相关的技术支持。“养殖场户+种

植户”模式即养殖场户把养殖产生的粪污用于其他

种植户的饲草料等农作物种植；推广条件具体包括

种植户与养殖户建立利益联结、具备与养殖规模相

平衡的足够农田、有粪污利用相关的技术支持。“养

殖场户+合作社+种植户”模式是指养殖场户、种

植户等按照合作社法共同发起成立合作社，在合作

社内部形成种植与养殖结合的一种模式；推广条件

包括合作社发展较为成熟、存在与养殖规模相平衡

的足够农田来就地消纳粪污、有合作社相关扶持政

策。“养殖场户+社会化服务组织+种植户”模式由

一些龙头企业牵头，建立以生态链为基础、纵向拓

展产业链、横向联动相关产业的农业产业化循环运

营体系；推广条件包括政府政策的支持、具备完整

粪污处理生产线和稳定销售市场的公司，养殖场户

比较聚集且养殖总量较大。

第三，农牧结合推广策略主要包括：一方面，坚

持区域有别的农牧结合推广策略。不同区域的农

牧结合推广策略应当有所差异，采取不同的农牧结

合模式。养殖场户内循环适合养殖场户的养殖规

模和种植面积相匹配的地区推广，“养殖场户+种

植户”农牧结合模式适合有与养殖规模相平衡的足

够农田来实现农牧结合的地区进行推广，“养殖场

户+合作社+种植户”农牧结合模式适合在养殖专

业合作社发展较为成熟且有与养殖规模相平衡的

足够农田来就地消纳畜禽粪污的地区推广，“养殖

场户+社会化服务组织+种植户”模式更适合在养

殖量庞大、耕地面积较小且政府支持力度较大的地

区进行推广。另一方面，坚持主次有序的农牧结合

推广策略。发展农牧结合的主要发展模式应当为

“养殖场户+社会化服务组织+种植户” “养殖场户

内循环”等模式，发展农牧结合的次要发展模式应

当为“养殖场户+合作社+种植户” “养殖场户+种

植户”等模式。

4. 2　对策建议

基于以上结论，提出如下对策建议：

第一，积极推动合作社发展。一方面，鼓励养

殖大户、畜牧业加工企业等发起成立养殖专业组

织。有关部门应加强政策宣传引导，及时提供必要

指导和帮助，尤其是在合作社启动资金、信贷融资

等方面，加大扶持力度。另一方面，在合作社管理

上区别对待。对已建立的养殖专业合作社，要加强

监管和规范，把扩大规模和增强影响力作为发展重

点。对新组建的合作社，应允许多种形式，发展为

先，边发展边规范。

第二，完善对有机肥厂补贴机制。首先，在原
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有扶持政策基础上加大扶持力度。加大对有机肥

生产企业（包括第三方粪污理机构），特别是有机肥

产能不足地区企业的扶持力度，通过产业补助、项

目支持、税收优惠等多种方式支持企业对粪污收

集、处理加工、还田设施设备进行改造和更新升级。

其次，继续实施有机肥替代化肥行动。通过政策引

导有机肥在大田作物中推广应用，建立受益者付费

机制，保障有机肥生产企业和第三方社会化服务组

织的合理收益。最后，通过媒体宣传、现场观摩和

成功案例分享等方式，提高公众对绿色农业和循环

经济的认识，激发广大农牧户参与项目的积极性和

主动性。

第三，强化社会化服务体系建设。首先，加快

构建粪肥还田付费利用机制，鼓励代种代耕代管代

收社会化服务组织提供畜禽粪肥还田服务。其次，

注重发挥农民专业合作社、村集体经济组织等主体

的作用，协调解决农牧结合中的难点、堵点问题，进

一步推进农牧结合实施。最后，制定科学合理的分

配机制，保证参与者利益的公平公正，激发参与者

的积极性。
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