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农业科技金融协同发展的政策创设与实现路径
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摘 要  为优化农业科技创新的金融支持环境，实现农业科技与金融协同发展，基于对我国农业科技金融理论内

涵与历史逻辑的思考，系统梳理了我国农业科技金融协同发展的现状与制约因素，并对我国出台的科技金融政策

进行了质性分析。结果表明：当前我国农业科技金融仍面临结构性供需错配、支持体系碎片化、政策工具失衡等现

实困境，亟需政策创设与现实实践协同发力，努力形成农业领域“科技—产业—金融”良性循环格局。
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Policy creation and implementation path of collaborative 
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LIN Qingning1， ZHANG Qiwen2， MAO Shiping1*

（1. Institute of Agricultural Economics and Development， Chinese Academy of Agricultural Sciences， 

Beijing 100081， China；

2. Guotou Seed Industry Technology Co. ， Ltd. ， Sanya 572025， China）

Abstract To optimize the financial support environment for agricultural technology innovation and achieve the 

coordinated development of agricultural technology and finance， based on the reflections on the theoretical 

connotation and historical logic of agricultural science and technology finance in China， this study systematically 

sorts out the current situation and constraints of the coordinated development of agricultural science and 

technology finance in China.  The science and technology finance policies introduced by China were qualitatively 

analyzed.  The results indicate that China’s agricultural science and technology finance still faces practical 

difficulties such as structural supply-demand mismatch， fragmented support system， and imbalanced policy 

tools.  It is urgent to coordinate policy creation and practical implementation， and strive to form a virtuous cycle 

pattern of “technology-industry-finance” in the agricultural field.
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development

2023 年中央金融工作会议指出“做好科技金

融、绿色金融、普惠金融、养老金融、数字金融‘五篇

大文章’”。农业科技具有公共性、基础性、社会性

及其特殊的长周期属性、生命属性和自然环境约束

性，相比于其他行业，农业科技创新的“弱质性”明

显，且面临更高的风险性与不确定性［1］，亟须实现农
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业科技与金融的协同发展。金融支持是科学技术

迭代升级的必备力量，两者协同融合是推进科技进

步的关键［2］。自 2004 年起，连续 20 年的中央一号文

件均强调了金融在促进农业发展中的支柱作用，尤

其是 2025 年中央一号文件进一步提出“创新乡村振

兴投融资机制”，强调健全农业保险、信用体系与金

融支持体系，推动财政、金融、政策协同发力，为农

业科技创新提供强有力支撑。在此背景下，畅通农

业科技创新主体融资渠道，优化农业科技创新金融

支持环境，实现农业科技与金融协同发展，已成为

解决“三农”问题的有力抓手。

科技金融是指为促进科技创新而实施的“一篮

子”金融工具，是加快完善国家科技创新体系的重

要举措［3］，本质是通过制度、工具与机制创新，为科

技研发、技术转化与产业化全链条提供资源要素支

撑的系统性安排［4］。在运行机制上，科技金融不仅

承担融资支持、资源配置、风险管理等基本功能，更

通过推动创新要素跨界融合，形成技术—资本协同

演化的闭环结构［5］。该制度性安排在现代制造业、

数字经济、生物科技等领域已形成深远影响［6］。已

有研究从多维度对科技金融的理论基础与现实影

响进行系统梳理。国外虽无“科技金融”专有术语，

但 Schumpeter［7］在其经济发展理论中便已指出，资

本的本质在于服务创新，金融体系是技术扩散与产

业跃升的必要条件。此后，Levine［8］、Allen 等［9］从银

行结构、资本市场演化视角探讨了金融发展对技术

变迁的支撑效应，Xue 等［10］则提出“技术—金融”范

式概念，强调金融机制与技术革命之间的动态共生

关系。国内科技金融理论研究则起步于 20 世纪 90
年代，学者们围绕概念内涵、制度安排、运行机制与

创新绩效等方向展开系统探讨［11-12］。近年来，研究

焦点逐渐从宏观制度构建转向政策实证检验与区

域协同机制分析［4，13］，为政策设计与体系建设提供

了参考依据。在农业领域，研究认为农业科技金融

支持长期存在“失配”困境［14-15］。但农业科技金融的

推广实践总体呈现不断深化趋势，政策试点逐步覆

盖粮食主产区与农业高技术集聚地［16］，显著提升了

农业全要素生产率、农村创业活跃度以及农民就

业率［17-18］。

现有研究为本研究提供了相关基础，但仍存在

一定的拓展空间。首先，理论建构方面，当前研究

多基于金融支持农业或科技助农逻辑，缺乏聚焦

“协同发展”的系统性理论框架。其次，政策分析方

面，大多数研究集中于政策工具本身，较少探讨“供

给—需求—环境”三类政策工具之间的结构匹配与

协同效应，尤其忽视了科技中介、知识产权质押等

深层机制的系统功能。第三，制度层面，缺乏将农

业科技金融协同发展嵌入国家科技金融体系演进

脉络中的纵深考察，尚未明确其在科技—产业—金

融系统中的功能定位与路径设计。为此，本研究在

构建农业科技金融协同发展的系统性理论分析框

架基础上，厘清我国农业科技金融的演化逻辑与制

约因素，并基于 Rothwell 等［19］提出的政策工具三分

法对我国农业科技金融政策进行质性文本分析，进

而系统提出政策创设路径与实践推进机制，以期为

农业科技金融协同发展的政策创设与机制优化提

供理论支撑与实践依据。

1　农业科技金融的理论内涵与历史逻辑

1. 1　农业科技金融的理论内涵

农业科技金融体系包括科技金融供给方、科技

金融中介方和科技金融需求方，政府、金融机构与

农业科技创新主体在该体系中各司其职。农业科

技的公共性、基础性与社会性决定了政府是农业科

技创新最重要的科技金融供给方，通过完善政策体

系与强化财政支农为农业科技创新提供资金支持，

同时基于税收优惠等手段，引导社会资本投资农业

科技创新［2］。金融机构是农业科技创新活动的重要

资金来源补充，但由于金融机构的低创新偏好以及

农业科技的长期性、自然约束属性［2］，因此必须发挥

科技金融中介（政府等）的桥梁作用，通过金融担

保、风险补偿等手段激发金融机构的投资热情。涉

农企业、农业科研机构、农林院校等农业科技创新

主体是主要的科技金融需求方，不仅需要金融机构

提供更为丰富的融资渠道，而且需通过更多的保险

产品和项目监管，分散金融风险，以起到支持农业

科技创新行为的作用。以上三方面组成了我国农

业科技金融体系（图 1）。
1. 1. 1　政府主导的财政支持体系——科技金融供

给方的功能

农业科技的公共性、基础性和社会性，以及长

期性与自然约束属性决定了农业科技创新活动的

低盈利性与盈利不确定性，导致以收益为目标的金

融机构投资农业科技创新热情不足，因此，对于农
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业科技创新活动而言，政府的主导作用便显得尤为

关键。政府在农业科技融合过程中不仅发挥科技

金融供给方的功能，还承担科技金融中介的功能，

是农业科技金融的主导者和市场引导者。政府一

方面发挥政策性金融资本的作用，通过中央财政补

贴、地方财政配套、税收减免和贴息贷款等方式，提

高农业科技创新主体开展创新活动的积极性。另

一方面，政府通过合理引导市场性金融资本，提高

金融机构贷款意愿，扩大财政资金辐射范围，发挥

杠杆作用和倍数效应［20］。

1. 1. 2　多层次的金融市场保障体系——科技金融

中介方的功能

农业科技的长期性决定了需要可持续的资本

投入，但由于资本的趋利属性，需要不断完善科技

金融中介方的职能定位，亟须构建以政府、证券、基

金等金融中介方为主体，建立健全多层次的金融市

场保障体系，实现农业科技金融深度融合。金融市

场保障体系包括金融信息保障、金融信用保障、金

融投资保障三部分，旨在链接农业资本供给和需

求，提升金融资本的资源配置效应。首先，科技金

融中介基于自身的专业化优势，利用历史交易信息

和资信调查等手段，缓解农业资本供需双方的信息

不对称［21］，降低交易成本和信息成本。其次，科技

金融中介方还具有信号效应，引导资本流向优质农

业科技创新项目和农业科技创新主体，优化社会资

本的资源配置效率。第三，科技金融中介机构的设

立有助于鼓励金融机构和担保机构推出针对农业

科技企业的担保产品，带来更加丰富的融资工具。

1. 1. 3　有效的金融风险分散体系——科技金融需

求方目标

农业科技创新的科技金融需求方通过科技金

融中介方的桥梁作用，实现与科技金融供给方的深

度融合，形成科技金融风险分散体系，以支持农业

科技创新企业高效融资和快速成长。该风险体系

设计了一系列与农业科技创新紧密相连的多元化

金融产品和服务，旨在通过构建综合性的投资组合

策略，搭建系统性的风险分散框架，从而降低农业

科技创新的整体风险水平，有效缓解农业科技型企

业的融资约束。该体系的功能包括开发满足农业

科技创新需要的保险产品，拓宽农业科技创新企业

的融资渠道，完善农业科技项目监管功能等。

1. 2　农业科技金融的协同逻辑

尽管上述三类主体构建了农业科技金融的基

本制度图谱，但“体系完备”并不完全等同于“协同

高效”。当前的农业科技金融系统面临显著的功能

碎片化、政策分割化、工具孤岛化问题，必须通过协

同机制重塑资源配置逻辑，才能真正实现支持农业

科技创新的目标功能。农业科技金融协同发展的

图  1　农业科技金融体系

Fig. 1　Agricultural science and technology finance System
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理论基础，可从协同治理理论与系统协同论中获得

系统解释。协同治理理论认为，在应对复杂性、多

主体参与与目标多样性的公共治理问题时，仅凭单

一部门或孤立制度难以实现有效治理，必须通过制

度设计促使多元主体在目标、资源与行动层面实现

协调与共生［22］。系统协同论则强调，不同功能系统

之间的整合能力取决于其在接口设置、机制兼容与

信息互通等方面的耦合水平，系统整体绩效的提升

来自子系统之间的协同效应而非单项功能的极大

化［23］。农业科技金融恰是一个典型的“政策—金融

—技术”多元系统交汇的综合性政策领域，协同治

理不仅是提升其运行效率的手段，更是其内在的制

度演化逻辑。

1. 2. 1　从协同目标看，农业科技金融体系内存在

显著的功能异质性

政府的政策目标聚焦于保障农业科技基础研

究、促进农业科技成果转化与服务乡村振兴战略；

金融机构则更加关注资金安全、风险可控与资本回

报；而农业科技创新主体则追求融资渠道畅通、服

务可得性与政策覆盖深度。三类主体目标导向的

差异性，使得各自的行为动机、资源配置偏好与绩

效评估方式存在显著分歧，若缺乏统筹协调机制，

极易形成政策目标“错配”与资源配置“低效”。

1. 2. 2　从协同工具看，农业科技金融政策工具体

系呈现“多点散发、缺乏联动”的典型特征

财政补贴、税收优惠、信贷贴息、担保保险、股

权融资等工具虽已在制度层面有所布局，但由于缺

乏跨部门的协同设计与嵌套安排，工具之间往往独

立运行，形成“工具孤岛”，难以实现政策功能的叠

加与放大效应。更重要的是，当前财政性资金与市

场性资金之间尚未形成稳定的联动机制，科技成果

价值评估、知识产权质押融资、科技型农业企业估

值定价等关键环节仍处于制度空白或实践盲区，导

致资金链条与技术链条之间严重脱节。

1. 2. 3　从协同行为看，农业科技金融主体间应建

立 起 制 度 化 的 信 息 共 享 机 制 与 行 为 协 作

平台

科技、农业、财政、金融等主管部门在职责划

分、资源调度与政策导向上缺乏协同规划，政策制

定与执行过程中存在较强的“条块分割”现象，跨部

门间缺乏统一的协调机构与绩效考核指标体系。

同时，金融机构与创新主体之间信息不对称问题突

出，融资交易成本高、风险评估机制不完善，科技金

融中介平台尚未形成系统化运作机制，导致资源流

通效率低、风险转移链条断裂、制度安排重复叠加，

亟需建立起制度化的信息共享机制与行为协作

平台。

1. 2. 4　农业科技金融的“目标—工具—行为”三重

协同路径

实现农业科技金融协同发展，应聚焦“目标协

同—工具协同—行为协同”三重路径。一方面，要

通过建立协同治理平台与部门联席机制，推动农业

科技、财政金融等职能部门在政策目标制定、资源

调配与绩效评价等方面实现共识构建与职责协同；

另一方面，应推动财政与金融工具的系统整合，通

过政策嵌套、资金统筹与机制融合，打造财政资本

与市场资本协同投向农业科技领域的联动机制；同

时，还应重视科技金融中介服务体系的能力建设，

健全信用评级、成果评估、融资担保、保险产品等配

套机制，打通科技创新链、金融供给链与产业转化

链之间的协同接口。总之，农业科技金融协同发展

并非对既有体系的简单补强，而是以系统性重构为

路径，以机制集成为抓手，推动财政政策、金融资源

与科技要素之间的深度融合与制度协同，最终实现

农业科技创新效率的提升、农业新质生产力的形成

以及乡村振兴战略的落地。

1. 3　农业科技金融的历史逻辑及实践特色

习近平总书记于 2022 年中央农村工作会议中

指出：“农业科技创新周期相对较长，要舍得下力

气、增投入，给予长期稳定的支持”。总体来看，新

中国成立 70 余年，我国农业科技金融的支持体系经

历了由政府单一主导向多元主体共担的深刻转型，

其发展脉络呈现为萌芽探索、过渡引导、规范建构

与 快 速 发 展 4 个 递 进 阶 段 。 1）萌 芽 探 索 阶 段

（1949—1978 年）：政府主导的农业基础设施完善与

机械化起步。中国成立之初至改革开放前，我国农

业科技投资的目的在于恢复战后的国民经济与生

产力，重点聚焦在完善基础设施，尤其是水利设施

上。同时，为了提高农业机械化水平，在大力发展

合作社的基础上，从改良农具到大型机械农机推

广，强调以资源集中化发挥人力物力财力的作用以

支撑机械化的发展［24］，取得了显著的成效。2）引导

过渡阶段（1979—2000 年）：“自上而下”的农业技术

引进。改革开放以来，国际经济形势开始趋向全球
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化，为农业科技投资提供了良好的发展环境，我国

开启了“以我为主，为我所用”的引进国外先进技术

之路。自“九五”计划开始，中央财政累计拨款

18. 12 亿元人民币用于农业技术引进工作，成功从

近 40 个国家和地区引进了超过 3 500 项我国农业领

域适宜的先进技术成果、2 万份新品种和 50 万份育

种材料，一定程度上节省了 30%~50% 的研发经

费［25］。3）规范建构阶段（2001—2012 年）：财政资金

聚焦品种改良与绿色生产。21 世纪以来，随着我国

市场经济的发展和城乡差距不断扩大，政府逐步加

大对农业现代化建设的重视，投入了大量资金用于

品种选育和培育工作，大幅提升了农作物的单产和

产量。另外，伴随环保问题显现，我国农业科技投

资开始聚焦环境保护与质量安全，成功培育出了一

批适应性较强、抗病虫害能力较强且产量稳定的新

品种，同时还注重推广绿色农业技术，以减轻对环

境的污染。4）快速发展阶段（2013 年至今）：“政府

主导+企业主体”助力农业新质生产力形成。党的

十八大明确提出“科技创新是提高社会生产力和综

合国力的战略支撑，必须摆在国家发展全局的核心

位置”，这就决定了农业生产方式必须从土地、资源

与劳动力堆砌的发展方式向“拼科技、拼质量、拼效

益”转变。这一阶段，农业科技投入不断增加，成为

农业生产力提高的源动力［26］。2020 年农业农村部

发布了《社会资本投资农业农村指引》，在政府政策

与财政资金的引导下，涉农企业等社会资本已逐渐

成长为我国农业科技的投入主体，2020—2022 年我

国农业科技投入中社会资本投入占比在 75% 左右，

财政资金等公益性投入占比在 25% 左右。此外，物

联网技术、人工智能技术、智慧农机蓬勃发展，革新

了农业产业链的技术供给方式，拓展了农业外延，

丰富了农业内涵，农业新质生产力加快形成。

农业科技金融支持体系的演进具有典型的中

国实践特色。一是坚持党的领导与时代特色相结

合。在农业科技投资的 70 余年征程中，中共中央依

据现实国情、农情的变化，适时地调整投资重点，不

断完善顶层设计，将共性规律融合到时代特色中，

完成了农业科技投资领域的重大创新。二是坚持

传统贷款与多渠道融资相融合。长期以来，我国积

极发挥国有资本的引领带动作用，探索以股权投资

基金培育发展战略性新兴产业的有效途径，在生物

技术、乡村振兴等领域投资了一批行业领军企业。

2020 年农业农村部发布了《社会资本投资农业农村

指引》，是首个明确提出社会资本投资农业农村的

文件。三是坚持把握机遇与风险控制相统一。当

前，我国农业科技的投资重点在于生物育种与智慧

农业等，新领域的投资机遇与风险并存，需要将把

握机遇与风险控制相结合，采取一系列措施来管理

和控制风险，并最大程度地利用其中的机遇。如生

物育种领域需要推动新技术研发应用的同时，还需

增强社会对生物育种的认知和理解，营造健康、平

稳的育种环境。四是坚持独立自主与顺应世界科

技前沿相促进。我国的农业科技水平相对于发达

国家还存在一定差距，外商直接投资带来国际先进

农业技术的同时，也会对国家农业自主创新能力产

生抑制性影响［27］。因此在实践探索中，必须坚持独

立自主的核心原则，全面整合国内的技术资源、生

物资源、科研人才以及资本等要素，走符合农业产

业实践的发展道路。同时，始终紧跟世界农业科技

前沿，充分利用国内和国际两种资源扩展“中国式”

高地。

2　农业科技金融协同发展的现状与制约

因素

2. 1　农业科技金融协同发展的现状

近年来，我国农业科技金融体系逐步完善，银

行信贷、债券融资、政府基金、股权投资等多元化工

具协同发力，协同发展格局初现。一方面，银行业

金融机构加大农业科技信贷投放，农发行自 2006 年

起开设农业科技贷款业务，“十三五”期间累计投放

495 亿元，2020 年贷款余额达 289 亿元，同比增长

90. 5%。截至 2023 年，全国银行业设立科技支行和

科技金融专营机构逾 1 000 家，六大国有银行科技

贷款余额达 9. 64 万亿元，展现出较强的资金供给能

力。另一方面，债券市场亦不断创新支农工具，

2022 年上交所发行 33 只乡村振兴专项债，总规模达

224. 59 亿元；北京证券交易所推出“高成长债”，银

行间市场亦设立乡村振兴票据、扶贫专项债、绿色

债券等产品，拓展了农业科技企业的直接融资路

径。在资本市场层面，政府、金融机构和企业三方

协作机制不断丰富，现代种业发展基金、乡村振兴

产业基金等专项基金引导效应增强；自 2013 年起推

广 PPP 模式，也为农业基础设施建设引入社会资本

创造条件。同时，农业科技创业投资热度显著上
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升，2021—2023 年农业全产业链投资事件达 492 起，

资金超过 1 500 亿元。2024 年前三季度农业科技行

业已发生融资事件 148 起，融资金额达 56. 68 亿元。

尽管整体发展态势良好，但从“协同”视角审视仍存

在诸多瓶颈，如财政金融政策联动不足，科技金融

工具缺乏统筹规划，资源配置效率有待提高等，上

述结构性短板正是制约农业科技金融协同发展能

力提升的关键所在，亟待系统梳理和破解。

2. 2　农业科技金融协同发展的制约因素

农业科技金融协同发展并非单一主体或单一

机制的问题，而是一个涉及财政金融、科技创新与

制度治理多维嵌合的复杂系统。根据前文农业科

技金融理论内涵的三元结构（供给方—中介方—需

求方）与协同逻辑分析（目标—工具—行为三重协

同），本研究将当前制约农业科技金融协同发展的

因素归纳为以下三类系统性障碍：

2. 2. 1　系统结构性供需错配：信贷配置低效与主

体特征不匹配并存

农业科技企业在贷款支持中长期处于“金融歧

视”地位。一方面，农业科技贷款整体体量小、增速

下滑。以农发行为例，2020 年农业科技类贷款占全

行贷款余额的仅 0. 4%，在农业现代化贷款中仅为

5%。农发行数据显示，截至 2024 年 6 月底，农业科

技贷款余额虽达 1 146 亿元，但仅占农发行贷款总

额的 1. 2%，远低于制造业、高新技术领域。另一方

面，农业科技企业多为轻资产型中小企业，当前担

保方式单一，主要依赖土地、房产等固定资产进行

抵押，显著抬高了其融资门槛。农业科技型企业在

科技型企业中的占比亦偏低，2020 年全国农业高新

技术企业为 8 920 家，仅占高新技术企业总数的

3. 96%。融资供给与主体特征之间存在结构性错

位，成为制约协同资源有效流动的根本症结。

2. 2. 2　制度性支持体系碎片化：区域壁垒、引导机

制与基础设施多重不足

当前农业科技金融制度支持体系未形成全国

统一格局，区域差异大、政策效能弱。多数地方金

融机构产品同质化严重，财政资源存在“重设立、轻

运营”的问题，乡村振兴产业基金依赖地方财政主

导，受区域经济基础和配套政策影响大，吸引社会

资本能力较弱。截至 2022 年，全国乡村振兴基金社

会资本占比仅为 11. 3%，距离“撬动 3~5 倍社会资

本”的政策目标尚有差距。此外，农业科技创新融

资的配套制度严重滞后，包括科技信贷风险补偿机

制不健全，政策性金融机构引导能力不强，科技成

果评估、中介服务与农业企业信用体系建设均存在

断层。农发行统计显示，其贷款结构中直接投入于

研发环节的比例仍较低，多集中在平台建设和设备

购置层面 ，缺乏对研发创新活动本身的制度化

引导。

2. 2. 3　工具型机制功能失效：风险缓释体系与科

技融合能力尚未成型

农业科技活动天然面临高风险与高不确定性，

对保险、担保等风险缓释机制依赖程度极高。但当

前农业科技保险体系尚未建立健全，政策性与商业

性保险产品设计滞后，覆盖面局限，标准不一。尤

其是非主粮作物与特色农产品难以进入保险序列。

例如，农业科技保险产品在风险种类识别、保费定

价、保险责任范围等方面仍缺乏标准化体系，保险

与科技活动之间缺乏精准对接。与此同时，金融科

技与农业科技尚未实现深度融合，数字金融平台、

“慧种田”等系统尚处于初级阶段，金融机构仍以传

统授信为主，缺乏针对农业科技的定制化金融工

具，导致金融工具无法触达农业科技创新链条的核

心环节。

3　我国科技金融政策的质性分析

当前我国尚未建立系统性的农业科技金融政

策体系，直接开展农业科技金融政策分析存在制度

文本不足的现实困境。为弥补该缺口，本研究转向

宏观层面科技金融政策展开质性分析。一方面，科

技金融政策体系对农业领域具有覆盖效应；另一方

面，亦可为后续农业科技金融政策的构建提供问题

识别、制度借鉴和创设方向。

3. 1　科技金融政策文本收集及政策工具划分

本研究基于对中华人民共和国科学技术部、中

国人民银行和中国证券监督管理委员会等权威网

站所发布的科技金融政策的搜集，结合北大法宝，

全面收集了我国中央层面的科技金融政策（不涉及

地方性科技金融政策文件）。在政策文本的选择

上，聚焦于能够明确体现政策导向和意图的正式文

件类型，包括法律法规、规划蓝图、实施方案、指导

意见、管理办法、官方通知及公告等，但诸如批复、

函件等非正式文件，因其权威性与正式程度相对较

低，未被纳入本研究的考察范围。剔除已废止的政
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策文件后，最终整理 2005—2024 年①有效政策样本

63 份。

基于政策样本的梳理，本研究借鉴 Rothwell
等［19］的研究，将科技金融政策工具划分为供给型政

策工具、需求型政策工具和环境型政策工具。其

中，供给型政策工具是指政府通过资源注入等直接

手段提供的，推动科技金融体系发展完善的相关政

策；环境型政策工具指政府构建促进金融支持科技

创新的政策环境间接支持科技金融发展；需求型政

策工具是指政府基于对科技金融相关工具和产品

的关注，以缓解金融参与农业科技创新过程时可能

遭遇的障碍与阻力，从而扩大相关主体的科技金融

工具的需求。相关政策工具的含义及在政策文本

中的对应条文示例如表 1 所示。

表 1　科技金融政策工具表

Table 1　Tool list for science and technology finance policy

供给型

Supply 
type

环境型

Environ-

mental 
type

资金支持

Financial support

公共服务

Public service

基础设施

Basic facilities

人才培养

Personnel training

税收优惠及补贴

Tax incentives and 
subsidies

法规管制

Regulatory control

机制体系

Mechanism system

投资合作

Investment cooperation

科技中介

Technology 
intermediary

政府通过财政资金直接对科技创新活

动提供金融支持

政府为推进科技金融服务有序进行所

搭建的各类科技金融公共服务平台，

如，科技中介服务平台、技术交易服务

平台等

政府建设开展科技金融活动所需要的

各类基础设施，如，多层次资本市场、

科技园区等

培育专业人才，强化科技金融发展人

才保障

政府以税收优惠、价格补贴等方式支

持引导科技创新活动推进

通过加强监管、规范市场秩序等手段

为科技金融发展创造优质的融资环境

建立、完善支持科技金融发展的相关

机制、体系与政策措施。如，风险补偿

体系、投融资体系、信用评估体系，知

识产权保护机制等

鼓励支持创新主体、科技服务机构开

展科技创新活动的国际合作交流与资

源共享

发展技术交易机构、生产力促进中心、

科技企业孵化器等科技中介，从而提

供项目评估、融资咨询等科技金融中

介服务

加大财政资金支持力度……对中小企

业研发活动给予直接支持

发展多层次技术交易市场体系，推进

国家技术转移区域中心建设，加快形

成国家技术交易网络平台

加快建设技术转移示范机构、科技企

业孵化器、创新驿站和技术产权交易

市场

培育科技金融创新的复合型人才，吸

引高端人才进入创新创业领域……加

快培育一批既懂科技又懂金融的复合

型人才，支持科技型企业吸引和凝聚

创新创业人才

通过落实税收优惠、保险、价格补贴和

消费者补贴等，促进新产品、新技术的

市场化规模化应用

加 大 政 策 落 实 力 度 …… 及 时 分 析 问

题 、采 取 措 施 ，保 证 各 项 政 策 的 有 效

落实

建立知识产权质押融资市场化风险补

偿机制，简化知识产权质押融资流程，

鼓励有条件的地区建立科技保险奖补

机制和再保险制度

支持民营企业参与国际科技合作……

以人才引进、技术引进、研发外包等方

式开展国际科技合作与交流

充分发挥专业中介机构和科技服务机

构作用……充分发挥科技服务机构作

用，推动各类科技服务机构面向科技

型中小企业开展服务

类型

Type
工具名称

Tool name
工具含义

Meaning of tool

国家文件中对应条文（举例）

Corresponding articles in national 
documents （examples）

①2005 年国务院发布的  《国家中长期科学和技术发展规划纲要（2006—2020 年）》中提出多项推进科技金融应用发展的政策措

施，推进以促进金融支持科技创新为目的的科技金融事业发展首次作为全国性的政策目标被提及与规划。因此，本研究的政

策起始年份为 2005 年。
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环境型

Environ-

mental 
type

需求型

Demand 
type

机构间合作

Interinstitutional 
cooperation

目标规划

Objective programming

金融机构优化产品与

服务

Financial institutions 
optimize products and 
services

社会资本投资

Social capital 
investment

科技信贷

Technology credit

科技保险

Technology insurance

知识产权质押

Intellectual property 
pledge

股权融资

Equity financing

债券融资

Bond financing

融资租赁、科技担保

与信托

Financial leasing， 
technology guarantee， 
and trust

技术交易

Technology transaction

加强政府部门、金融机构、企业等相关

机构间的交流合作

政府确立为达到促进科技金融发展的

目的的宏观规划

鼓励、引导金融机构创新金融产品、优

化服务，使金融产品与服务个性化服

务于科技创新活动

政府引导、支持各类社会资本投资科

技创新活动

银行向科技企业提供信贷服务

通过保险手段分散科技创新活动中可

能面临的风险

以知识产权资产化的方式，将科技企

业的商标权、专利权等无形资产作为

质押物进行融资

科技企业通过公开发行股票、股权交

易及转让等方式融资

科技企业通过发行债券、票据等债务

类金融工具融资

通过融资租赁、融资担保以及信托的

方式取得科技创新活动所需的设备、

仪器及资金

通过技术产权交易市场公开交易技术

产权

各地方科技主管部门和中国农业银行

分支机构要主动对接，深入探索科技

金融服务合作机制与模式，完善政策

措施，协同推动工作

发展完善科技金融，为创新创业提供

金融服务和融资支持

引导银行等金融机构创新信贷产品与

金融服务，提高信贷支持创新的灵活

性和便利性，支持民营银行面向中小

微企业创新需求的金融产品创新

发挥国家科技成果转化引导基金的引

领作用，引导各类社会资本为符合条

件的科技型中小微企业提供融资支持

充分运用差别存款准备金动态调整机

制，引导地方法人金融机构加大对科

技企业的信贷投入

加大对科技保险的财政支持力度，鼓

励有条件的地区建立科技保险奖补机

制和科技再保险制度，……对重点科

技和产业领域给予补贴

以协商估值、坏账分担为核心的中小

企业商标质押贷款模式简化质押登记

流程，建立商标质物处置机制……拓

展中小企业融资途径

支持符合条件的高新技术企业上市融

资，推动科技型中小企业通过债券市

场融资

支持符合条件的科技型中小企业通过

发行公司债券、企业债、短期融资券、

中期票据、集合债券、集合票据等方式

融资

大力推动金融租赁公司等规范发展，

为科技企业、科研院所等开展科技研

发和技术改造提供大型设备、精密器

材等的租赁服务

加强技术（产权）交易所等技术交易机

构和技术交易服务平台的建设，……

探索建立技术市场信誉体系，规范市

场秩序，……通过技术交易机构挂牌、

拍卖、招标等公开交易方式，加强科技

成果的产业化

表 1（续）

类型

Type
工具名称

Tool name
工具含义

Meaning of tool

国家文件中对应条文（举例）

Corresponding articles in national 
documents （examples）
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3. 2　我国科技金融政策实施现状

依照科技金融政策工具体系，对收集到的 63 份

政策文本按政策条目进行拆分，并逐一进行政策工

具细分类别的归纳统计，得到科技金融相关政策工

具使用频次 913 次（如表 2 所示），其中供给型政策

工具 258 次，占比 28%；环境型政策工具 484 次，占

比 53%；需求型政策工具 171 次，占比 19%。由此

可见，虽然三类政策工具在我国现有科技金融政策

中均有所体现，但三种政策工具的使用频率存在明

显差异，三类政策工具使用结构仍存优化空间。

一是我国政府重视营造科技金融政策环境，但

科技中介工具应用不足。在环境型政策工具中，

机制体系（20%）与法规管制（15%）占比相对较

高，即政府十分重视构建良好的科技金融生态环

境，以期通过完备的制度保障和强有力的市场规

范与监管体系保障科技创新主体融资活动的顺利

展开。社会资本投资占比 15%，说明政府强调各

类社会资本对科技创新活动的支持作用，以期通

表 2　科技金融政策工具使用情况

Table 2　Use of science and technology finance policy tool

类型

Type

供给型

Supply 
type

环境型

Environ-

mental 
type

需求型

Demand 
type

政策工具

数量

Number of 
policy tools

261

489

173

子类政策工具名称

Subclass policy tool name

公共服务  Public service

基础设施  Basic facilities

人才培养  Personnel training

税收优惠及补贴

Tax incentives and subsidies

资金支持  Financial support

法规管制  Regulatory control

机构间合作  Interinstitutional cooperation

机制体系  Mechanism system

金融机构优化产品与服务

Financial institutions optimize products and 
services

科技中介  Technology intermediary

目标规划  Objective programming

社会资本投资  Social capital investment

投资合作  Investment cooperation

股权融资  Equity financing

技术交易  Technology transaction

科技保险  Technology insurance

科技信贷  Technology credit

融资租赁、科技担保与信托

Financial leasing， technology guarantee， 
and trust

债券融资  Bond financing

知识产权质押  Intellectual property pledge

子类政策工具

数量

Number of 
subclass policy 

tools

51

43

26

42

99

75

61

99

63

48

39

72

33

34

2

22

63

15

20

17

子类政策工具

占比/%
Proportion of 

subclass policy 
tools

19

17

10

16

38

15

12

20

13

10

8

15

7

20

1

13

37

9

12

10

政策工具

占比/%
Proportion 
of policy 

tools

28

53

19
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过支持创业投资业务发展、建立科技创新引导基

金吸引社会资本投资科技创新活动。此外，科技

中介工具占比 10%，应用略显不足，科技中介是为

科技创新主体提供融资咨询与服务的专业化中介

机构，建立完善的科技中介服务体系能够很大程

度上削弱科技创新主体与投资主体之间的信息不

对称程度，为科技创新主体融资提供更多元的信

息环境。

二是供给型政策工具使用相对合理，但科技金

融人才培养类政策工具欠缺。供给型政策工具

中，资金投入（38%）使用频率最高，同时也是所有

子类政策工具中使用最频繁的  政策工具，表明资

金投入是我国政府支持科技创新的最主要政策手

段。其次是公共服务（19%）、基础设施（17%）、税

收优惠及补贴（16%），这三类政策工具使用情况

相当。相对而言科技金融人才培养（10%）类政策

工具较为稀缺，这表明近年来政府对于支持科技

金融发展的直接投入更加侧重于资金、平台、基础

设施等财力、物力的直接供给，而对于科技金融人

才的培养与供给还未能给予充分关注。此外，单

方面依靠政府直接供给难以完全激发市场活力，

税收优惠及补贴政策作为政府调节市场的经济手

段，还应进一步强化此类政策工具的使用频率与

政策效果。

三是需求型政策工具的使用程度明显不足，尤

其是知识产权质押、技术交易等政策工具尤为缺

乏。相对于环境型政策工具的间接支持作用以及

完全依赖政府直接投入的供给型政策工具，需求型

政策工具通过调节市场需求，优化科技金融工具，

能够更为直接有效地拉动金融对科技创新的支持

力度。然而目前我国科技金融政策需求型政策工

具使用频率较低，说明当前我国政府主要通过自上

而下的资源投入和构建政策软环境来推动科技金

融的协同发展，而对于科技信贷、科技保险、知识产

权质押等科技金融工具拉动科技创新主体融资需

求作用的重视程度较低。具体而言，政府对于通过

支持银行科技信贷（37%）业务发展和支持企业进

行股权融资（20%）两类需求型政策工具较为重视，

而对知识产权质押（10%）、融资租赁、科技担保与

信托（9%）以及技术交易（1%）的使用频率明显不

足。然而，知识产权是重技术、轻资产的农业科技

型企业最重要的贷款抵押物，知识产权质押类政策

工具的使用不足导致科技信贷对农业科技创新活

动的拉动作用难以充分实现。

4　农业科技金融协同发展的政策创设与对

策建议

4. 1　我国科技金融政策的优化方向

从政策类型丰富程度上来说，当前我国科技金

融政策体系已基本形成，但从当前我国政策使用结

构上来看，政府对于供给推动、需求拉动和环境保

障 3 个推进科技金融发展政策方向的关注程度存在

明显差异，仍存优化空间。

一是强化需求型政策工具使用力度，加快农业

知识产权统一定价系统的确立构建。提高需求类

科技金融工具的使用频率，推动提升金融机构、科

技创新主体在科技金融发展中的作用地位，鼓励更

多地方性银行开展科技贷款业务，提高科技贷款服

务覆盖面积，鼓励支持各类金融机构与科技创新主

体充分对接，不断优化创新科技金融工具以及提高

金融中介服务深度广度。此外，还应提高对专利信

贷、知识产权资产化等政策工具的重视，加快农业

知识产权统一定价系统的确立构建，健全完善知识

产权保护相关法律法规，为金融机构广泛推广知识

产权抵质押业务做好基本保障。

二是强化科技中介政策工具使用强度，持续完

善知识产权定价与保护法律法规。加强对科技中

介机构发展的支持，完善创新园区内基础设施与信

息平台建设，引进多元金融服务机构和中介咨询机

构，提高科技创新园区科技金融服务能力，充分发

挥好科技服务业信息媒介作用。持续完善知识产

权定价与保护法律法规，完善科技金融风险分散机

制，规范完善企业信息披露制度，加强金融市场监

管和对科技金融试点项目的跟踪评价，营造稳健的

科技金融发展环境。

三是增加税收优惠及补贴类政策使用频率，提

高科技金融人才培养类政策的重视程度。供给型

政策工具总量上虽然相对需求型政策工具使用频

繁，但多为资金、基础设施、服务平台的直接投入政

策，还应适当增加税收优惠及补贴类政策的使用频

率，对冲企业等科技创新主体的部分融资成本和融

资风险，以风险补偿、利率补贴等形式分散金融机

构为科技创新活动的借贷和投资风险，降低企业融

资成本和金融机构投资风险，激励激发科技创新融
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资市场和金融投资市场活力。同时，提高对科技金

融人才培养类政策的重视程度，加强对“产业+金

融”复合型人才的培养和引进力度，为科技金融发

展提供基本的人才保障。

4. 2　实现农业科技金融协同发展的对策建议

1） 有为政府和有效市场深度融合，优化农业科

技金融支持体系

一是搭建“地域内异质性发展，区域间互联互

通”的农业科技金融发展、流通架构，实现异质性金

融资源有效互补与配置效率的提升。二是优化农

业知识产权的评价体系与评判标准，推进农业知识

产权证券化发展，加快地方知识产权交易中心建

设。三是健全涉农企业信用评级方式和风险监管

流程，营造信息对称、流程透明的农业科技金融生

态系统。四是强化“创新链、产业链、资金链”三链

协同，推动农业产业高质量发展。

2） “财政+资本+信贷+保险”协同增效，完善

农业科技金融融资体系

一是完善政府财政资金的支持强度和结构，通

过税收优惠、财政补贴、创新券、投早期奖励等多种

手段，引导金融机构加大对“初创期、小微型、长期

性”农业科技企业的投入力度，培育农业科技创新

中的“耐心资本”，充分激发市场和金融活力。二是

发挥多层次资本市场融资作用，鼓励农业科技型企

业开展股权融资，鼓励农业科技型企业开展债权融

资，充分发挥农业技术产权交易市场的资源配置功

能。三是建立“1+N”的农业科技投贷联动体系，扩

大农业科技创新贷款抵押物范围，增加商业金融农

业科技信贷定向资金总量。四是充分利用农业保

险在“减压”与“稳定”等方面功能，以增强保险服务

农业科技创新的效率。五是完善财政与金融协同

机制，设立以“投早投小投长期”为导向的农业科技

引导基金，推动形成政府先行、市场跟进的投融资

联动模式，强化财政资金的放大效应与金融资本的

跟投能力。

3） 科技金融中介服务平台化，强化农业科技金

融服务体系

一是在金融机构传统业务的服务水平、服务方

式持续深化的基础上，推动金融中介服务创设，实

现传统业务与金融中介业务双轮驱动农业科技创

新。二是发挥科技中介机构的媒介功能，支持农业

科技金融中介服务平台发展，打破产业链与资金链

信息壁垒，均衡东、中、西部地区科技金融服务发展

水平。三是发挥地方政府的媒介、引导功能，协同

金融机构共建农业科技融资服务中心，为农业企业

提供“一站式”融资解决方案

4） 引育“农业+金融”复合人才，打通农业科技

金融“前一公里”

坚持人事结合、引育并举、分类分层、综合施

策，加快建设农业科技创新高水平人才队伍。一是

农业企业应聚焦“新科技+农业”，引领创新方向，

加大企业内部“产业+高新技术”“产业+金融”的

复合型人才引进力度，持续强化综合保障和经费支

持，双渠道增强企业自身融资能力，并通过股权、期

权、分红等激励方式，调动稳定关键人才。二是加

大银行、证券以及保险等金融机构“农业+金融”复

合型人才储备计划实施力度，构建并完善农业领域

相关专利、知识产权及农业产品等资产定价体系，

进一步对发展潜力大、带动能力强的复合型人才进

行系统性培育和综合性扶持，培养“农业+金融”卓

越工程师，作为科技创新的农业企业或科学家搭配

的合伙人 ，高效完成科技金融与农业科技创新

对接。
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