
第  33 卷第  6 期
2026 年  12 月

Vol.33， No.6
Dec.， 2026

水土保持研究
Research of Soil and Water Conservation

https://stbcyj.publish.founderss.cn

超大城市国土空间冲突演化特征及其优化调控策略
——以重庆市为例

陈 余 1， 信桂新 2， 杨朝现 1， 张思颖 1， 黄明骅 1， 陈荣蓉 1

（1.西南大学  资源环境学院， 重庆  400715； 2.长江师范学院  经济与管理学院， 重庆  408100）

摘  要： ［目的］ 空间冲突是阻碍国土空间治理效能提升的关键瓶颈，在人口与生产要素密集集聚的超大城市表现尤为

突出。科学识别国土空间冲突强度、驱动成因与演化特征，可为构建国土空间冲突长效治理体系提供理论支撑与实践依

据。  ［方法］ 以重庆市作为研究区，利用 2000—2023 年土地利用基础数据及自然社会经济数据，基于“区域功能格局演

化—冲突程度识别—分区优化调控”的研究逻辑，刻画研究区国土空间格局演变特征，识别其国土空间冲突强度，并提出

优化分区冲突调控的解决方案。  ［结果］ （1） 研究区国土空间总体呈现“城镇空间扩张、农业空间收缩、生态空间边缘退

化”的演变特征，演变强度与经济发展水平和地形条件关联密切，在经济水平发展较高、地形相对平缓的主城都市区表现

剧烈，在经济发展水平相对落后、地形起伏大的渝东北渝东南地区表现较为平和。（2） 国土空间冲突整体水平呈现出日

益加强的演变趋势，空间分布上形成“核心—外围”扩散结构，与城镇扩张方向高度重叠。区域间冲突程度表现出较强的

分异性，其中，主城都市区冲突水平高，并由中心城区向城镇边缘延伸；渝东北受地形起伏大与移民安置等因素影响，冲

突水平先降后升；渝东南则因受地形起伏大与经济发展水平低等因素，冲突水平较低。（3） 基于生态修复治理、农业发展

建设与城镇优化的分区调控策略是抑制或解决国土空间冲突的重要途径。  ［结论］ 2000—2023年研究区国土空间冲突

程度整体加剧，区域间冲突程度分异性显著，基于功能差异化的分区调控策略是协调解决空间冲突的重要途径。
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Evolution characteristics and optimization strategies of territorial 
spatial conflict in megacities
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Abstract：  ［Objective］ Spatial conflict is a key bottleneck hindering the improvement of territorial spatial 
governance efficiency， which is particularly prominent in megacities with highly concentrated population and 
production factors. Scientifically identifying the intensity， driving factors， and evolutionary characteristics of 
territorial spatial conflicts can provide theoretical support and a practical basis for establishing a long-term 
governance system of territorial spatial conflicts. ［Methods］ Taking Chongqing as the study area， this study used 
land use data and natural-socio-economic data from 2000 to 2023. Following the analytical framework of “regional 
functional pattern evolution—conflict intensity identification—zoning-based optimized regulation and control”， it 
characterized the evolution of territorial spatial patterns， identified territorial spatial conflict intensity， and 
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proposed zoning-based solutions for conflict regulation and optimization. ［Results］ （1） The overall territorial 
spatial pattern of the study area showed the evolutionary characteristics of “urban space expansion， agricultural 
space contraction， and marginal degradation of ecological space”. The intensity of evolution was closely related to 
economic development levels and topographic conditions： more intense in the relatively flat and economically 
developed main urban area， and relatively moderate in the northeastern and southeastern regions of Chongqing， 
which were economically less developed and had rugged terrain. （2） The overall level of territorial spatial conflict 
showed an increasing trend over time， forming a “core-periphery” diffusion pattern that highly overlapped with the 
direction of urban expansion. The level of conflict exhibited strong regional differentiation： conflict levels were 
high in the main urban area， extending from the central city to the urban fringe. In northeastern Chongqing， 
influenced by rugged terrain and population resettlement， conflict levels first decreased and then increased； while 
in southeastern Chongqing， conflict levels remained relatively low due to rugged terrain and lower economic 
development. （3） Zoning-based regulation strategies focusing on ecological restoration and governance， 
agricultural development and construction， and urban optimization were important pathways for mitigating or 
resolving territorial spatial conflicts. ［Conclusion］ From 2000 to 2023， territorial spatial conflict in the study area 
intensified overall， with significant regional differentiation in conflict levels. Zoning-based regulation strategies 
tailored to functional differentiation are a crucial approach to coordinating and resolving spatial conflicts.
Keywords： megacity； functional evolution； spatial conflict； optimized regulation and control； Chongqing City

超大城市是指常住人口规模超 1 000 万的城市，

是中国城市体系中最高等级的中心城市和人口经济

密集地区。第七次全国人口普查结果显示，中国已有

北京、上海、广州、深圳、天津、重庆、成都 7 个超大城

市。 2024 年我国 7 个超大城市 GDP 总量占全国的

18.0%，其人均 GDP 是全国平均水平的 1.7 倍，在国

家经济建设和社会发展中发挥着动力源和增长极的

作用。在快速工业化、城镇化进程中，超大城市城镇

空间规模不断扩张，虽然有力保障了人口和生产要素

的持续集聚，但也引发了大量耕地和绿地非农化［1］、

生态环境退化［2-3］、国土空间结构与地域功能紊乱［4-5］

等突出问题，受到了广大地理学者和土地科技工作

者的关注。从空间治理视角审视，超大城市所面临

的此类困境是一种源于空间资源的稀缺性、多宜性

而产生的客观地理现象［6］，其主要表现为空间冲突，

即国土利用空间关系的竞争、矛盾和不协调。

空间冲突作为人地矛盾的直观映射，通过科学识

别冲突位置和等级，分析冲突在长时间序列下的演变

规律，能够精准识别地域空间的问题区域、量化人地

关系紧张程度，揭示不同阶段空间冲突与社会经济发

展之间的互动关系。因此，如何科学诊断并化解超大

城市空间冲突是提升其治理能力，实现可持续高质量

发展的关键前提。“冲突”概念源于社会学，指社会主

体因目标互斥或利益竞争而形成的对抗状态［7］。随

着人地矛盾日益显现以及对可持续发展、城市扩张等

议题的关注加深，1977年英国乡村协会将冲突这一概

念引入自然资源管理领域中，自此以“土地利用冲突”

为核心的相关研究成为地理学、土地管理科学研究的

重要命题［6-7］。自 2001 年国内开始关注土地利用冲突

问题以来，我国学者对土地利用冲突的研究也经历了

一个从单一的土地利用空间冲突［8］扩展到三生空间

（生产、生活、生态空间）［9］、三区空间（城镇、农业、生

态空间）［10］冲突的过程。其研究重点主要包括冲突的

成因［11-12］、识别与测度［13］、时空演变［14］及治理策略

等［15］方面。其中冲突的识别评价是相关研究展开的

基础，现有识别方法主要有两类，其一是“叠图法”，通

过叠加多目标评价结果以识别冲突类型和强度［16-17］，

但该方法在指标选择上主观性较强，数据多以社会经

济数据为主，冲突识别精度相对有限；其二是基于景

观斑块特征参数法构建指标体系识别空间冲突［12，18］。

该方法虽能够准确定位冲突的空间并刻画其演变趋

势，但是景观指数具有较强的空间尺度敏感性［19］，分

析粒度和尺度的选择会影响冲突识别结果。对于空

间冲突研究的核心诉求在于实现冲突的调控与治

理，相关研究多采用博弈论、多目标决策法制订冲突

和解方案，借助空间规划的用途管制、开发边界划定

与分区引导等政策工具实现优化［16，20］，也有研究尝试

将资源效率作为约束或目标纳入空间优化框架［21］，

以缓解在有限资源条件下的空间竞争性占用与不协

调问题。纵观学者们对空间冲突的已有研究，无论

在研究内容范畴还是研究区域尺度等方面虽取得了

较丰硕的成果［6-7］，但在研究方法尺度上大多直接采

用土地利用数据的原始分辨率，未充分考虑区域尺

度的依赖性，多基于经验设置网格分析尺度，致使冲
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突识别结果的客观精准性受到影响，同时在研究地

域单元上现有研究对资源要素高度集聚、空间冲突

异常激烈的超大城市这一典型特殊地域单元的关注

度较为缺乏。

重庆市作为我国 7 个超大城市之一，在促进西部

大开发、践行成渝双城经济圈建设等国家战略中具

有举足轻重的作用。但是在吸纳要素与带动周边发

展的过程中，重庆市内部的空间分化与利益竞争进

一步加强，放大了区域内发展的不平衡问题。同时

重庆市地形条件复杂多样，其空间拓展呈现多中心、

组团式外拓的特点，城市建设不断向坡地、河谷及生

态敏感区延伸，经济发展与生态保护目标之间的矛

盾显著加剧。在复杂地形约束与高强度开发需求叠

加作用下，近年来重庆市国土空间格局演变剧烈、空

间冲突激烈［22-23］。基于此，本研究利用 2000—2023
年多期土地利用及社会经济等数据，遵循“区域功能

格局演化—空间冲突识别—分区优化调控”的研究

逻辑，选取典型山地丘陵区超大城市重庆市作为研

究区，利用最佳景观尺度确定最佳分析粒度和幅度

后开展空间冲突研究，以期通过对国土空间功能格

局演变特征的刻画、空间冲突识别及评价以及空间

冲突调控策略探索，系统厘清并揭示山地丘陵区超

大城市空间冲突的成因及演变规律，这不仅有助于

理解超大城市在要素快速集聚与地理约束双重作用

下的人地矛盾特征，也为探索山地超大城市国土空

间冲突治理提供理论指引与实践参考。

1　研究区概况

重庆市（图 1）位于中国内陆西南部、青藏高原与长

江中下游平原的地势二三级阶梯过渡地带（28°10′—

32°13′N，105°11′—110°11′E），幅员面积 8.24 万 km2，

是“一带一路”和长江经济带的交点，具有承东启西、

沟通南北的战略地位。市域境内江河湖库众多，长

江干流横贯东西，嘉陵江、乌江分别由北、南汇入长

江，流域面积 1 000 km2以上河流  42 条。区域内地势

起伏大，受地质构造和外营力影响，地貌类型及其空

间分布具有较大的差异，地形以山地和丘陵为主，地

势东高西低，西部及西南部多为海拔 300~400 m 的

丘陵、低山，北部、东北部海拔多在 1 500 m 以上，多

为中山和低山地貌，东南部喀斯特地貌景观广布。

2023 年重庆市常住人口达 3 191.43 万人，城镇化率

71.67%、地区生产总值 30 145.79 亿元，一二三次产

值比为 6.9%∶38.8%∶54.3%，人均生产总值 94 135
元。受山地丘陵典型复杂地形条件的影响，重庆市

内区域间资源禀赋条件、社会经济发展水平差异显

著，形成了主城都市区、渝东北三峡库区城镇群（以下

简称渝东北）和渝东南武陵山区城镇群（以下简称渝

东南）“一区两群”梯度发展特征明显的空间格局。其

中，主城都市区面积 30 161.78 km2，地貌以丘陵、低山

为主，海拔较低，土地资源类型多样，工业基础雄厚，

截至 2023 年城镇化率 79.56%，常住人口 2 177.98 万；

渝东北面积 32 541.20 km2，地处平行岭谷和大巴山区，

地势高差大，区域内森林资源和水资源丰富，截至 2023
年城镇化率 55.67%，常住人口 728.66 万；渝东南面积

19 836.28 km2，喀斯特地貌广布，地形以中山为主，丘

陵和平坝狭小，耕作条件较差，基础设施较为薄弱，截

至 2023年城镇化率 52.34%，常住人口 284.79万。

2　数据来源及方法

2.1　研究数据来源

研究所用数据源自中国科学院资源环境科学数

据中心（https://www.resdc.cn/）2000—2023 年重庆

市 6 期土地利用数据、源于 GDEMV3 30 m 分辨率数

字高程数据（https://www.gscloud.cn/）的地形数据、

源自自然资源部标准地图服务网站发布的审图号为

GS（2024）0650 号的标准地图的重庆市行政区数据

以及来自《重庆市统计年鉴》及各区县统计年鉴的社

会经济数据等。

基于“三区三线”划分成果及相关研究［24］，参照

中国土地利用/覆盖遥感监测数据分类体系，以国土

空间主体功能为导向，研究将重庆市国土空间划分

为涵盖城镇空间、农业空间和生态空间 3 个一级分类

和 6 个二级分类的分类体系（表 1）。

注：基于标准地图服务系统下载的审图号 GS（2024）0650 号的标准地

图制作，底图未做修改，下图同。

图 1　研究区区位图

Fig. 1　Location of study area
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2.2　研究方法

2.2.1　土地利用动态度　基于土地利用动态度模

型，可对各类用地类型在研究期内的面积变化速率

进行测算，揭示国土空间利用强度的动态变化趋

势［25］。其表达式为：

K = U b - U a

U a
× 1

T
× 100% （1）

式中：K 为研究期内某种空间类型的动态度，即年变

化率；U a、U b 分别为研究初期和末期某种空间类型的

面积；T 为研究时段。

2.2.2　国土空间冲突测度　基于生态风险评价概念

模型和景观生态学理论，参考已有相关研究成果［22］，研

究选取空间复杂性指数、空间脆弱性指数和空间稳定

性指数 3 个指数用以量化空间冲突，选择由各类指数

以通过极差标准化进行归一化处理构建的空间冲突强

度指数（SCCI）刻画冲突的水平。SCCI表达式为：

SCCI = CI + FI - SI （2） 
式中：SCCI是空间冲突强度指数，其值越高则代表评

价单元的冲突水平越高；CI为空间复杂性指数；FI为
空间脆弱性指数；SI为空间稳定性指数。

空间复杂性指数（CI）可表征评价单元内斑块的

复杂性，借助于景观生态指数中的面积加权平均分

维数（AWMPFD）来进行测度。该指数的值越大说

明该单元的景观斑块边界越复杂，受到的外部压力

越大。其表达式为：

CI = ∑
i = 1

m

∑
j = 1

n 















2ln ( )0.25Pij

ln ( )aij

× ( )aij

A
（3） 

式中：Pij 为斑块周长；aij 为斑块面积；A 为移动窗口

的总面积；m 为评价单元总数；n 为景观类型数。

空间脆弱性指数（FI）反映不同国土空间类型对抗

外界压力的能力，对抗能力越弱，越易受外界影响，空

间冲突水平越高。参考已有研究成果［26］，Fi 景观脆弱

度赋值排序由弱到强依次为绿被生态空间=1，农业生

产空间=2，水域生态空间=3，乡村生活空间=4，城镇

生活空间=5，工矿生产空间=6。其表达式为：

FI = ∑
i = 1

n

Fi × ai

A
（4） 

式中：Fi 为不同空间类型的脆弱度；ai 为评价单元内

各类景观面积；n，A 含义同式（3）。
空间稳定性指数（SI）表征评价单元内景观格局

的稳定性及抗干扰性，利用景观生态指数中的斑块

密度（PD）作为空间单元稳定性的负向衡量指标。当

国土空间单元越破碎，其空间稳定性越差，越容易产

生空间冲突。其表达式为：

SI = 1 - PD = 1 - ni

A
（5）  

式中：PD 为斑块密度；ni 为评价单元内第 i 类斑块数

目；A 含义同式（3）。
2.2.3　国土空间冲突分析尺度　景观格局指数存在

显著的尺度效应［19］，其计算结果会随景观粒度与分

析幅度的变化而产生波动，因而本文参考相关研究

采用最佳景观尺度法，对比在 30 m，60 m，…，270 m，

300 m 不同粒度上景观指数的粒度效应并结合面积

信息损失评价模型确定 120 m 为本研究最佳粒度大

小（图 2，图 3）。根据重庆市景观分布实际情况，等间

隔均匀生成 1 万个采样点，利用移动窗口法对 600 m，

1 200 m，…，4 800 m 不同幅度下的景观格局指数进

行采样，观察不同幅度下景观指数的响应情况（图

4）。发现当网格大小为 3 600 m×3 600 m 时可以全

面反映重庆市的景观格局信息，冲突的空间分布特

征也能够较好地呈现，因此最终选择该尺度作为文

章的分析幅度，共计得到 6 843 个网格单元。景观格

局指数尺度的依赖性较强，采用过细粒度或过小幅

度，指数对局地破碎化与边缘扰动的敏感性会显著

增强，可能放大部分过渡带的冲突识别强度；采用过

粗粒度或过大幅度易造成空间信息过度平滑，削弱

城市—农业—生态交错区的细部差异，在 120 m 粒度

与 3 600 m×3 600 m 窗口的组合尺度下，各景观指数

具有较好的稳定性和异质性，基于此计算 CI，FI，SI
得到 SCCI 指数。参考相关研究文献［27］，本研究依据

SCCI 指数区间值大小将冲突分为 4 个等级类型：Ⅰ
稳定可控［0.0，0.2）、Ⅱ基本可控［0.2，0.4）、Ⅲ基本失

控［0.4，0.65）和Ⅳ严重失控［0.65，1.0）。

3　结果与分析

3.1　国土空间功能演变特征

通过 ArcGIS 软件获得 2000—2023 年重庆市三

表 1　基于主导功能的重庆市国土空间分类体系

Table 1　Classification system of territorial space in 
Chongqing based on dominant functions

一级分类

城镇空间

农业空间

生态空间

二级分类

城镇生活空间

工矿生产空间

农业生产空间

乡村生活空间

绿被生态空间

水域生态空间

中国  LUCC 遥感监测数据分类

城镇用地

工矿业和交通建设用地

水田、旱地

农村居民点用地

有林地、灌木林地、疏林地、其他

林地、高覆盖度草地、沙地、裸土

地、裸岩石砾地、中覆盖度草地、

低覆盖度草地、盐碱地

河渠、湖泊、水库坑塘、滩地、沼

泽地
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大功能空间格局的演变情况（表 2，图 5）。 2000—
2023 年重庆市国土空间功能演变总体上呈现出城

镇空间持续扩张、农业空间不断收缩、生态空间相

对稳定但边缘后退的演变特征。从规模变化分析，

城 镇 空 间 在 23 年 间 其 用 地 规 模 由 0.48% 增 至

2.67%，净增空间达 1 806.23 km²，同时期城镇常住人

口增加 1 264.57 万人，人均新增城镇规模达到 142.83 
m2/人。值得注意的是，城镇规模增长呈现阶段性波

动性变化，2010 年城镇空间增长最快（动态度为

24.74%），此后持续回落，2023 年降至约 2.60%，这

表明城镇空间扩张由快速增量扩展逐步转向调整趋

稳。受城镇发展扩张挤压以及国土绿化结构调整等

多因素影响，农业空间呈现持续减少的特征，23 年

间净减少量达 1 220.89 km²。23年间生态空间呈现先

增后减的演变特征，2000—2005 年生态空间增加了

177.49 km2，2006—2023 年减少 781.08 km2，总体上减

少了 603.58 km2，该类型功能空间是研究区的主导功

能类型空间，其占比始终保持在 51%以上  。

23 年间各功能演变在空间上呈现较强的分异

性。主城都市区的城镇空间增量（1 340.45 km²）分别

是渝东北和渝东南的 6.35 倍、13.94 倍，整体形成以中

心城区为核心并向周边梯度递减的趋势。农业空间

的收缩（减少 896.15 km²）同样以主城都市区为核心，

渝东北、渝东南减幅相对较小，全域仅开州、璧山等少

数区县实现农业空间净增长。生态空间规模显著下

降的区域亦是开州、璧山等区县，与农业空间呈现明

显的此消彼长。主城都市区的生态空间占全域生态

空间的 21%，但共计减少了 455.05 km2，是全域生态

图 2　景观格局指数粒度响应曲线图

Fig. 2　Grain-size response curves of landscape pattern indices

图 3　面积信息损失评价结果图

Fig. 3　Assessment results of area information loss
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空间缩减面积最大的区域。可见，2000—2023 年受

快速城镇化和经济高速发展剧烈扰动，主城都市区

各类国土空间演变剧烈、矛盾突出，相对而言渝东北

地区和渝东南地区各国土功能空间演变相对缓和。

3.2　国土空间冲突程度识别及分异特征

3.2.1　国土空间冲突程度识别　通过 Fragstats 软件

对国土空间数据进行网格单元景观格局指标的计算，

并利用 ArcGIS 软件对构建的冲突指数进行可视化分

析，获得重庆市国土空间冲突水平变化的情况（表 3，
图 6）。重庆市平均冲突水平由 0.28上升到 0.34，对平

均冲突值进行线性趋势检验，斜率为 0.025，表明空间

冲突水平整体呈现上升趋势。从冲突类型分析，“稳

定可控”类型比重波动在 9.25%~19.74% 之间，沿大

巴山、七曜山和武陵山区呈东北—西南向呈条带状分

布，主要为重庆市重要生态保护区所分布的地带；“基

本可控”类型比重始终保持在 60% 以上，是重庆市主

导的冲突类型；“基本失控”类型占比为 21.85%，呈先

减后微增变化，其形态演变呈现由城镇中心向城镇周

围扩散的趋势；“严重失控”类型集中分布于主城都市

区的中心城区，占比由 1.02% 上升至 3.19%。

从空间冲突演变的过程分析，2000—2005年空间

冲突变化相比于其他时段不显著，失控区域未呈现出

明显的扩散态势。2005—2010年全域“稳定可控”类型

占比上升至 19.70%，“基本失控”区域占比由 19.77%
下降至 9.69%，开州、涪陵、忠县等区域冲突面积显著

下降。2010—2020 年“严重失控”占比从 0.98% 上升

至 2.43%，在中心城区的渝北区、大渡口区、巴南区等

区域明显扩张，同时各区县建成区及其邻近区域冲

突程度同步上升。2020—2023 年冲突程度进一步上

升，“稳定可控”和“基本可控”占比分别下降 2% 和

5.48%，在中心城区形成集中连片的冲突区域，但同

期城镇空间扩张速度趋缓，“严重失控”等级的扩张

强度较上一阶段有所缓解。

3.2.2　国土空间冲突特征　借助 ArcGIS 软件对重

图 4 景观格局指数幅度响应曲线图

Fig.  4 Amplitude response curve of landscape pattern indices

表 2　2000—2023年重庆市国土空间功能结构变化

Table 2　Changes in territorial spatial functional structure in Chongqing （2000—2023）

年份

2000
2005
2010
2015
2020
2023

城镇空间

面积/km2

394.56
478.56

1070.60
1379.17
2041.63
2200.78

占比/%
0.48
0.58
1.30
1.67
2.47
2.67

动态度/%
—

4.26
24.74

5.76
9.61
2.60

农业空间

面积/km2

38841.68
38581.20
38421.55
38123.37
37752.68
37620.79

占比/%
47.06
46.74
46.55
46.19
45.75
45.59

动态度/%
—

-0.13
-0.08
-0.16
-0.19
-0.12

生态空间

面积/km2

43300.34
43477.83
43045.81
43034.89
42722.38
42696.76

占比/%
52.46
52.68
52.15
52.14
51.77
51.74

动态度/%
—

0.08
-0.20
-0.01
-0.15
-0.02

图 5　2000—2023年重庆市国土空间功能格局演变图

Fig. 5　Evolution of territorial spatial functional pattern in Chongqing （2000—2023）
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庆市一区两群的空间冲突进行分区统计发现，重庆

市的空间类型结构、冲突等级及演化路径上均呈现

较强的区域分异性（图 7）。主城都市区作为重庆市

城镇化的主要区域，失控空间占比持续扩张，由 2000
年的 25.95% 上升至 2023 年的 44.28%，增加 18.33 个

百分点，表现出高冲突等级占比显著增加、冲突强度持

续增强的特征；渝东北地区冲突水平呈现先降后升，总

体略降的变化过程，冲突空间由 2000 年的 19.86% 降

至 2010年的 6.39%，再逐渐回升至 2023年的 17.12%，

整体低于主城都市区但略高于渝东南；渝东南地区

严重失控空间的占比始终低于 0.5%，冲突呈现低水

平、长期稳定的特征。

主城都市区 2020 年的城镇化率已达到 78.52%，

是全市人口与产业高密度集聚的核心区域，而周边

主城新区尚保留大量农业空间，在经济发展的驱动

下城镇用地组团式向外围扩展，导致边缘的农业空

间长期处于建设、农业以及生态多重用途竞争状

态，进而驱动主城都市区成为核心冲突区域。渝东

北地区山高坡陡，生态环境脆弱，难以有效开发，加

上国土绿化政策（如退耕还林）的实施，土地承载压

力较小，整体冲突水平相对较低。三峡工程建设又

进一步改变区域空间格局，截至 2009 年工程完成累

积受淹面积 408 km2，搬迁移民 113.8 万人，部分经济

条件优越的河谷平坝被淹没为水域生态空间，同时

移民安置推动城镇空间规划集约化，两者共同缓解

了渝东北地区的冲突水平。然而，随着区域经济实

力提升和建设用地的需求增加，近年来空间冲突有

所加剧，冲突水平呈现回升趋势。渝东南地区在复

杂地形与政策管控双重约束下始终保持全市最低

的冲突水平，仅区域发展中心黔江区的冲突水平相

对较高。渝东南地区喀斯特地貌广布，地形条件复

杂，严重限制了可开发建设空间的规模，经济发展

和城镇化进程缓慢；且作为重要的生态保护区，生

态红线区划占区域总面积约 32%，同时受到少数民

族文化保护政策的严格管控，国土空间始终保持低

冲突状态。

4　国土空间冲突优化调控策略

空间冲突作为城镇扩张、农业生产、生态保护不

图 6　2000—2023年重庆市国土空间冲突格局演变图

Fig. 6　Evolution of territorial spatial conflict pattern in Chongqing （2000—2023）

表 3　2000—2023年重庆市国土空间冲突演变情况

Table 3　Evolution of territorial spatial conflict in Chongqing （2000—2023）

年份

2000
2005
2010
2015
2020
2023

稳定可控

网格

个数/个
633
762

1348
1351
1071
934

所占

比例/%
9.25

11.14
19.70
19.74
15.65
13.65

基本可控

网格

个数/个
4669
4655
4765
4698
4585
4196

所占

比例/%
68.23
68.03
69.63
68.65
67.00
61.32

基本失控

网格

个数/个
1471
1353
663
704

1021
1495

所占

比例/%
21.50
19.77

9.69
10.29
14.92
21.85

严重失控

网格

个数/个
70
73
67
90

166
218

所占

比例/%
1.02
1.07
0.98
1.32
2.43
3.19

图 7　2000—2023年重庆市“一区两群”空间冲突等级占比

Fig. 7　Proportions of spatial conflict levels in Chongqing's 
“one urban core and two clusters” （2000—2023）
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同发展需求对同一空间资源的竞争性占用，在利益

驱动下，多数城市的城镇空间“摊大饼式”扩张［28］，导

致农业和生态空间被挤压。

为有效协调管控各功能空间的冲突，我国国土

空间规划提出“三区三线”划定保护的策略，旨在通

过分区管控与用途管制，重塑国土空间格局并协调

各方利益关系，调控化解不同空间用途间的矛盾冲

突。为有效加强研究区国土空间冲突的调控与治

理，基于“三区三线”划定成果和国土空间规划三大

功能空间协调目标导向，针对各类区域国土空间利

用特征和空间冲突程度评估结果，以冲突网格为单

元叠加当前国土空间利用现状可划分成城镇优化提

升区、农业发展建设区、生态修复治理区三大类型

（图 8），并根据各分区空间特征和冲突表现制定相应

的优化调控策略（表 4）。

图 8　重庆市空间冲突管控优化分区图

Fig. 8　Optimized zoning for spatial conflict 
control in Chongqing

表 4　重庆市国土空间功能冲突分区优化调控策略

Table 4　Optimized regulation and control strategies for territorial spatial functional conflict zones in Chongqing

分区类型

生态修复

治理区

农业发展

建设区

城镇优化

提升区

区域空间特征与冲突表现

共有 442 个网格，占全域网格数的 6.46%，由基本失控和严重失控

的生态空间构成。主要分布在长江、乌江、嘉陵江等干流及重要支

流沿岸，并在渝东北、渝东南地区大量零散分布。流域周边地势低，

水系发达，多为生产生活的聚集地，受到人类活动的长期影响，生态

空间被挤压；同时农业面源污染、城镇生活污水和工业排放等导致

流域生态环境质量下降；渝东北库区消落带侵蚀引发河岸带和坡地

生态退化，削弱了区域水土保持与环境调节能力；渝东南喀斯特地

貌广布，在城镇扩张、农业发展以及旅游开发的持续扰动，导致区域

水土流失与石漠化风险加剧。多重干扰叠加作用下，这些生态单元

的环境承载力持续下降，生态系统服务功能呈现衰退趋势，空间冲

突程度增强

共有 1 142个网格，占全域网格数的 16.69%，由基本失控和严重失控

的农业空间构成。主要位于川东平行岭谷低山区和渝西平原一带，

地势相对平缓，耕地集中连片，具备适度规模经营与机械化推广的基

础；土壤以肥沃的紫色土为主，农业基础设施完善，是重庆市传统的

粮食和经济作物主产区。其中以开州、垫江等为代表的传统农业区，

由于城镇化进程加快导致劳动力外流，农业非农化，同时存在农业经

济效益偏低、产业链条短的问题。主城区周边的璧山、江津、永川等

城郊农业区，处于城市扩张的前沿地带，城镇扩张、产业园区开发等

用地需求旺盛，造成农业空间被蚕食，同时农业高度产业化也加剧

了环境承载压力，面临农业面源污染、耕地质量下降等生态隐患

共有 129 个网格，占全域网格数的 1.89%，由基本失控和严重失控

的城镇空间构成，主要分布在低山丘陵相间的台地区域，在主城都

市区的中心城区集中成片，同时也在万州等区县零散分布。该区是

重庆市发展中心，产业高度现代化，医疗、教育、基础设施等公共服

务体系完善，居民生活品质较好。但是长期作为重庆市的城市化重

点开发区域，经历了快速城镇化过程，空间开发复杂度高，多种用地

功能并置交错，用地矛盾突出；另一方面，频繁的建设活动致使环境

生态压力持续上升，空间系统稳定性下降，导致区域冲突等级较高

优化调控策略

这类空间的冲突等级比较高，发展方向应该以“生态恢复优先”为

导向，统筹水源涵养、水土保持和生态功能恢复，突出整体格局修

复与系统功能提升。科学划定生态保护红线，结合河岸线保护与

利用规划，制定涉水、涉岸开发项目的负面清单与准入标准，对沿

江沿河生态敏感带实施严格的用途管制与开发强度约束。以河

岸缓冲带、库区消落带、喀斯特石漠化区为重点治理单元，系统推

进植被重建、湿地恢复与生态廊道连通工程。渝东北推进消落带

综合治理、生态护岸与地质灾害协同治理；渝东南地区实施石漠

化综合治理，完善水土保持与生态修复工程的空间连片布局。依

托流域建立跨行政区协同治理与生态补偿机制，明确上下游保护

责任与利益共享规则，在生态系统承载力范围内，引导绿色产业

与生态旅游的适度发展，促进生态经济效益协同提高

面对城镇化冲击与农业发展转型的双重挑战，应坚持  “耕地保

护优先、提质增效并重”的原则。严格落实耕地保护与用途管制，

强化永久基本农田刚性约束。在城郊融合区平衡农业发展和城

市扩张之间的关系，控制建设用地的增量，遏制对优质耕地的持

续性侵蚀。推进农田综合提质与生态治理，统筹推进高标准农田

建设与中低产田改造，提升农业空间资源生产效率。促进农业产

业化与复合化发展，依托优势农业区域，培育特色产业链条：渝东

北重点发展绿色林果、生态畜牧、无公害蔬菜；渝东南打造绿色食

品、中药材等山区特色农业体系；主城都市区推动城郊农业向“优

质粮油供给、生态休闲服务、田园景观体验”等多功能复合转型

作为高冲突区域，应以优化国土空间利用结构为核心，推动城镇

空间从增量扩张向内涵式发展转型。严格落实城镇开发边界，遏

制城镇空间无序蔓延；将冲突网格作为城市更新优先单元，聚焦

低效工业用地、老旧片区等重点区域进行再开发，促进空间结构

有序化与用地功能协同化。完善集约高效的产业用地政策与绩

效评价机制，以单位用地产出、能耗与污染强度等指标引导传统

产业有序转型或外迁，培育高新技术与现代服务业集群，提高城

镇空间资源配置效率。强化城市生态系统监管，完善雨污分流、

垃圾与污水处理设施建设，推进海绵城市设施建设，提升城市生

态韧性与人居环境品质
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5　讨论与结论

5.1　讨  论
伴随城镇化进程加速，重庆市国土空间格局呈现

出“城镇—农业—生态”3类空间由中心向外围逐级过

渡的层级结构和城镇空间扩张、农业空间收缩、生态

空间边缘退化的演变趋势。重庆市国土空间冲突的

分布、演化与上述空间格局表现出高度耦合性。高强

度冲突区域往往集中于城镇建成区及其外围扩展地

带，尤其是城乡交错区和部分农业区，弱冲突、无冲突

区域则主要分布于渝东北、渝东南以林地为主的高海

拔山区。这一分布特征说明空间冲突的拓展与城镇

发展具有显著的同步性，这与成都市［29］、京津冀城市

群等［30］区域的演变规律具有相似性。这些区域是经

济、政治与文化的核心枢纽，呈现出功能高度复合、发

展要素高度集聚的典型特征，同时也承受着发展压

力与资源禀赋限制的双重挑战，进一步加剧了空间

冲突的发生概率，使其成为冲突强度最为凸显的地

理单元。农业空间作为城镇与生态之间的过渡区

域，城镇的发展压力向生态边界传导，同时承担粮食

生产、生态调节和城乡建设预备用地功能，三重压力

下导致农业空间的冲突水平较高、冲突类型多元化。

重庆市国土空间冲突的演变过程与其区域发展

的不同阶段显著相关。回顾直辖以来重庆市的发展

历程，根据城镇化发展水平可以将其分为 2000—2010
年起步期、2010—2020 年加速期、2020 年至今成熟期

3 个阶段，重庆市的空间冲突演变也先后经历了矛盾

激发、加速演变、冲突趋稳阶段，两者存在明显的正相

关关系。在起步发展期，2000年国家西部大开发战略

全面实施为重庆市提供了强大的政策支持与发展契

机，中央财政转移支付、重大交通基础设施建设和三

峡库区工程相继推进，重庆市综合实力不断提升。在

区域发展和西部大开发战略的刺激下，重庆市城镇空

间迅速扩张，农业空间受到挤压，国土空间利用矛盾

冲突在中心城区集中爆发；在加速发展期，2010 年内

陆首个国家级新区两江新区设立，成为重庆市新一轮

产业集聚和城市扩展的战略平台，同时在“一带一路”

倡议和长江经济带战略的叠加效应下，促进地区产业

聚集，经济结构转型升级，进一步推动重庆市城镇化

与工业化的进程，城镇空间获得扩张活力。这一阶段

是国土空间加速变化阶段，冲突空间自中心城区剧烈

向外蔓延，国土空间利用矛盾加速演化。在成熟发展

期，2020 年成渝地区双城经济圈建设上升为国家战

略，要求形成高质量发展的重要增长极，推动现代产

业体系、科技创新中心、生态保护等多方面一体化发

展，重庆市的城市发展模式由“增量扩张”逐步转向

“存量提质”和“内涵提升”。《重庆市国土空间总体规

划（2021—2035 年）》，强调着力构建“一区两群”协调

发展格局，这一阶段渝东北地区依托三峡库区生态治

理和绿色产业发展，产业结构不断优化；渝东南地区

通过乡村振兴战略和生态文化旅游融合，发展活力显

著增强；主城都市区作为重庆市城镇化的主要阵地，

尽管冲突空间仍然保持增长的态势，但是城镇空间扩

张速度下降，严重失控空间扩张强度下降，国土空间

演变向和谐共生、区域协调的方向发展。

此外，本文在进行空间冲突测度时基于最佳景观

尺度分析对比选择 120 m 粒度与  3 600 m×3 600 m 窗

口的组合尺度，该尺度设置兼顾景观信息保留与冲突

空间异质性表达，为后续冲突分区识别提供了稳定的

统计基础。但需要注意的是，由于在冲突的治理实践

中，空间规划政策主要依托行政单元展开，仅仅依靠

格网尺度的结论在政策落地上仍然存在一定局限性，

因此后续的研究可以补充行政单元尺度的空间冲突

识别，开展多尺度对比研究。另外，空间冲突的产生

是人地关系综合作用下极为复杂的过程，文中未对相

关的影响因素进行定量分析，未来可以进一步选取相

关的因子展开实证分析，为冲突的分级调控与优化策

略提供更具实证支撑的依据。

5.2　结  论
本文基于“区域功能格局演化—冲突程度识别—

分区优化调控”的研究逻辑，刻画了研究区国土空间

格局演变特征，利用景观格局指数识别了其国土空

间冲突强度，并提出差异化分区实施空间冲突优化

调控的策略。研究获得的主要结果如下：

（1） 2000—2023 年重庆市国土空间功能总体呈

现“城镇空间扩张、农业空间收缩、生态空间边缘退化”

的阶段性演变特征，且空间分异显著。城镇空间占比

从 0.48% 增至 2.67%，动态度逐年降低至 2.60%，经历

了从加速到趋缓的过程；农业空间净减少 1 220.89 
km²，生态空间作为主导空间先增后减，累计减少

603.58 km²，整体空间格局演变受到地形条件限制，并

在经济活动集聚的中心城区表现出更强的变化强度。

（2） 重庆市国土空间冲突水平整体呈上升趋势

且区域分异鲜明，冲突演化与城镇化阶段及政策调

控密切相关。全市平均冲突水平从 0.28 升至 0.34，失
控区域集中于中心城区并呈现向外围扩散态势，渝

东北受地形制约与移民安置重构影响，冲突水平先

降后升，渝东南因地形与政策约束始终保持低冲突

状态。分阶段看，2005—2010 年生态修复与劳动力

转移缓解了冲突，2010—2020 年高速城镇化推高冲
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突水平，2020 年后“存量提质”政策使高等级冲突扩

张趋缓，体现了政策与城镇化进程对空间冲突的关

键调控作用。

（3） 重庆市空间冲突本质上是城镇扩张、农业生

产与生态保护三功能对空间资源的竞争性体现。研

究通过将空间类型与冲突网格叠加分析，形成 3 类差

异化冲突调控分区：生态修复治理区以生态恢复优

先、严守生态红线并强化流域协同治理；农业发展建

设区以永久基本农田刚性保护为底线，推动提质增

效与多功能复合转型；城镇优化提升区以严控开发

边界为前提，推进城市更新与产业结构优化并提升

生态品质与韧性。
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