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我国森林食物生产空间统筹利用与战略布局研究
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摘要：森林食物作为重要的非耕地食物来源，在保障国家粮食安全、优化国民营养结构、实现健康中国战略等方面发挥着日

益重要的作用。本文在系统梳理我国森林食物生产空间利用现状的基础上发现，目前森林食物生产空间统筹利用呈现“南强

北扩、东优西专”的空间格局，多层级区域分工特征显现，整体处于由“空间扩张型”向“功能协同型”过渡的关键阶段。

然而，森林食物生产空间统筹利用仍存在着系统性统筹不足、空间配置效率有待提升，区域发展不均衡、空间优势尚未充分

转化，布局规划不明晰、综合生产潜力有待激发，生态约束趋紧、生态与生产协调矛盾突出等问题。结合大食物观等国家重

大战略和“三北”工程等重点生态工程对森林食物生产空间统筹利用的新要求，基于资源禀赋理论、区域比较优势理论及生

态承载力理论，提出我国森林食物生产空间统筹利用“七区三带三域”的布局思路、依据及具体分区。研究建议，加强顶层

规划设计、优化森林食物生产空间，实施产业链提质增效工程、提升高值化利用水平，强化生态风险管控、增强产业抵御风

险能力，为统筹森林食物生产空间布局、提升森林食物供给能力和服务国家粮食安全与生态安全战略提供参考。
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Abstract: As an important source of non-cropland food, forest-based foods are playing an increasingly significant role in safeguarding 
national food security, optimizing dietary and nutritional structures, and advancing the Healthy China strategy. Based on a systematic 
review of the current spatial utilization of forest food production in China, this study finds that forest-based food production exhibits a 
spatial pattern of “robust development in the south, expansion the north, superior quality in the east, and specialization in the west,” 
and that this pattern demonstrates a multi-level regional division of labor. Overall, the sector is transitioning from spatial expansion 
toward functional coordination. However, several challenges remain in the spatial coordination of forest-based food production, 
including inadequate systemic coordination, unbalanced regional development, unclear layout planning, and intensifying ecological 
constraints. In light of major national strategies such as the holistic food approach and key ecological initiatives like the Three-North 
shelterbelt forest program, and drawing upon the resource endowment, regional comparative advantage, and ecological carrying 
capacity theories, this study proposes a “Seven Zones ‒ Three Belts ‒ Three Domains” layout, along with its rationale and specific 
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zoning plans, for the coordinated utilization of forest food production space in China. It is suggested to strengthen top-level planning 
to optimize the forest food production space, implement projects for quality improvement and efficiency enhancement of industrial 
chains to elevate high-value utilization, and reinforce ecological risk control to bolster the industry’s risk resistance capacity. These 
measures aim to optimize the spatial layout for forest food production, improve forest food supply capacity, and better support 
national food security and ecological security strategies.
Keywords: forest food; production space; economic forest; non-timber forest-based economy; Seven Zones‒Three Belts‒Three Domains

一、前言

森林是陆地生态系统的主体和重要资源，蕴含

着丰富多样的食物类型[1-2]。森林是“水库、钱库、

粮库、碳库”，其“粮库”功能随着人们对森林的

认识和科技的进步而愈加凸显[3-5]。在未来人口老龄

化加剧、人口规模进一步缩减的态势下，森林“粮

库”的能量及营养贡献将稳步提升，对供给端脂肪

贡献和需求端碳水贡献不断提高，到2030年将分别

达到 16.50%、21.12%[6]。2024年 9月，国务院办公

厅印发的《关于践行大食物观构建多元化食物供给

体系的意见》明确提出，积极发展经济林和林下经

济，稳妥开发森林食物资源。2025年 9月，《中共

中央关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规

划的建议》进一步强调，坚持农林牧渔并举，发展

现代设施农业，构建多元化食物供给体系。从资源

基础来看，我国森林食物发展潜力巨大[7-9]。截至

2024年，全国林地面积达2.8×108 hm2，全国森林面

积约为 2.3×108 hm2，拥有 8000多种木本植物资源，

具备发展森林食物的良好条件[10]。森林食物已成为

继粮食、蔬菜之后的第三大农产品，在稳定我国食

物供给体系、丰富居民膳食结构方面发挥了重要

作用[11]。

然而，与森林资源禀赋和战略地位相比，我国

森林食物生产空间的利用效率和统筹水平仍显不

足。主要表现为：一是森林食物生产空间总体规模

较大，但区域分布不均衡，不同类型森林食物在空

间上存在结构性错配；二是森林食物生产与深化集

体林权制度改革、现代化国有林场建设等重点战略

以及“三北”工程、国家储备林建设、“双重”工

程等重点工程空间布局衔接不足，生产空间碎片化

问题较为突出；三是现有规划多以单一产业或单一

区域为对象，缺乏全国尺度、系统性的森林食物生

产空间统筹布局，难以有效支撑大食物观背景下的

多元化供给需求。在此背景下，梳理我国森林食物

生产空间利用现状，明确重大战略和重点工程对森

林食物生产空间的新要求，构建科学合理的生产空

间统筹利用战略布局，具有重要的理论意义和现实

价值。

本文在广泛调研、专家研讨及统计数据分析

的基础上，深入探讨我国森林食物生产空间分布

现状、特征与问题，基于新时期、新形势下森林

食物生产空间的需求提出生产空间统筹利用的战

略布局，以期为提升森林食物供给能力，服务国

家粮食安全、生态安全与健康中国战略提供参考

和依据。

二、我国森林食物生产空间统筹利用现状与

特征

（一）我国森林食物生产空间统筹利用现状

森林食物主要是指森林或林地产出的食物，包

括可食性的果实、花、叶、枝、皮、根、脂液以及

寄生物、附生物等非木质林产品[12-13]。基于以往研

究[1,12]，本文将森林食物分为木本粮食、木本油料、

森林果品、森林饮料、森林蔬菜、森林食用菌、森

林药材、森林香调料8个类型加以分析。目前，全

国经济林种植面积约为4.6×107 hm2，林下经济利用

林地面积超过 4×107 hm2，各类森林食物年产量超

2×108 t，人均经济林占有量约为140 km[14]。我国不

同地区的森林食物生产空间统筹利用情况如表 1

所示。

1. 东北地区

东北地区的森林食物生产总体规模较小，在全

国森林食物总量中的占比较低。由表1可知，木本

粮食产量占比为5.39%，森林果品占比仅为2.29%。

但森林食用菌产量达到 5.353×105 t，占 17.1%，反

映出林下食用菌资源的比较优势。总体来看，东北

地区受保护政策和气候条件影响，森林资源长期以

生态保护和木材生产为主，森林食物开发强度相对

较低，在全国森林食物生产格局中形成以食用菌等

特色产品为主的补充型功能区。
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2. 西北地区

西北地区在全国森林食物生产中拥有显著的结

构性优势。由表 1 可知，木本粮食产量占比高达

31.17%，居各地区首位；木本油料和森林果品占比

分别为 21.89%、16.36%。相比之下，森林蔬菜和

食用菌占比偏低，反映出该地区森林食物生产更多

服务于生态修复背景下的粮油供给与资源型利用。

在全国格局中，西北地区是典型的木本粮油主导型

区域。

3. 华北地区

华北地区森林食物生产以木本粮食和森林果品

为主。由表1可知，木本粮食产量约为3.754×106 t，

占比高达27.33%，在各区域中处于较高水平，是全

国重要的木本粮食集中区之一；森林果品产量占全

国的10.19%。但森林蔬菜、森林食用菌、森林饮料

等类型占比普遍不足 2%，产品结构相对单一。该

地区在全国森林食物生产空间体系中表现为粮果型

主导、功能性产品相对薄弱的区域。

4. 华东地区

华东地区是我国森林食物生产集约化程度

最高的区域之一。由表 1 可知，森林蔬菜产量约

为 6.076×106 t，占比高达 53.2%。森林果品产量约为

4.118×107 t，占 全 国 的 20.98%。 在 森 林 食 用 菌

（36.8%）和森林饮料（27.02%）方面也具有显著优

势。较全国平均水平而言，华东地区森林食物生产

结构完整、商品化程度高，是全国森林食物高质量

供给和消费导向型发展的核心区域。

5. 华中地区

华中地区森林食物生产在全国处于中上水平，

结构较为均衡。由表1可知，木本油料的产量约为

2.499×106 t，占比为 21.81%；森林果品的产量约为

2.39×107 t，占比为 12.18%。森林药材的产量约为

1.541×106 t，占比为 24.05%，森林饮料的产量约为

9.539×105 t，占比为 24.22%。华中地区在全国森林

食物生产空间体系中体现出多类型并重、功能性产

品优势突出的综合型生产区特征。

6. 西南地区

西南地区是我国森林食物生产综合优势最突

出、类型最为多样的区域。由表1可知，木本油料

的产量为 3.452×106 t，占比高达 30.13%；森林蔬

菜、森林药材、森林果品的占比分别为 28.18%、

26.53%、19.26%。更重要的是，西南地区在森林香

调料和森林饮料方面的优势尤为显著，分别占全国

的 53.53%和 38.53%。该地区在全国森林食物生产

空间中具有战略支撑性和不可替代性地位。

7. 华南地区

华南地区的森林食物生产以热带、亚热带特色产

品为主。由表1可知，森林果品产量约为3.676×107 t，

占全国的 18.73%；森林药材的占比为 15.84%；森

林香调料产量约占全国的23.57%，体现出明显的特

色资源优势，但木本粮食和木本油料占比相对较

低。该地区在全国森林食物生产空间体系中主要承

担特色化、高附加值供给功能。

（二）我国森林食物生产空间统筹利用特征

1. “南强北扩、东优西专”的空间格局形成

我国森林食物生产在空间上呈现出显著的“南

强北扩、东优西专”格局。南方地区的森林覆盖率

表1　我国不同地区森林食物产量情况

区域

全国

东北地区

西北地区

华北地区

华东地区

华中地区

西南地区

华南地区

黄河流域

长江流域

总量/t

252 443 134

6 684 145

40 321 634

24 787 487

54 567 001

32 404 411

51 743 299

41 926 650

852 132 59

854 777 43

木本粮食/t

137 362 72

740 571

4 281 596

3 754 436

1 651 735

1 118 461

620 445

1 568 023

523 239 5

153 822 2

木本油料/t

11 458 628

86 284

2 508 321

575 259

1 606 323

2 498 793

3 452 410

731 236

254 942 1

667 845 5

森林果品/t

196 253 817

4 495 550

32 107 065

20 004 306

41 180 128

23 901 747

37 798 762

36 762 361

716 394 43

627 573 80

森林饮料/t

3 937 688

10 979

103 031

6284

1 064 012

953 888

1 517 159

281 305

626 043

218 201 3

森林蔬菜/t

11 421 956

422 719

23 404

15 918

6 076 135

988 397

3 218 380

676 648

157 879 4

484 082 8

森林食用菌/t

3 129 936

535 261

157 091

57 899

1 151 852

361 162

763 991

102 065

578 733

113 370 0

森林药材/t

6 410 532

381 795

716 399

329 308

725 007

1 541 471

1 700 647

1 015 334

175 816 3

308 266 5

森林香调料/t

2 156 617

7

321 696

37 793

47 797

86 604

1 154 346

508 373

624 224

108 246 7

注：数据来源于《中国林业和草原、统计年鉴2024》[15]。

003



我国森林食物生产空间统筹利用与战略布局研究

高、资源类型丰富，森林食物生产在空间上高度集

聚、优势明显，成为全国森林食物生产的主体区

域。由表1可知，华东、华南和西南地区的森林食

物总产量占全国的 58.72%，其中森林果蔬、森林

食用菌及森林香调料等产品的占比较高，表明南

方地区在森林食物生产能力、结构类型和发展水

平上具有一定的优势。北方地区在“天然林保护”

“退耕还林”“三北”工程等政策的带动下，森林

食物开发规模逐渐扩大，如利用华北山地、西北

沙区的退耕还林地发展经济林和林下经济，挖掘

“非耕地食物资源”。2024年，北方地区的森林食

物产量约为3.39×107~4.52×107 t，占全国的 15%~

20%[15]。在东西区域上，呈现“东优西专”差异。

东部地区依托优越的区位条件和较高的森林经营

水平，森林食物生产集约化程度高、单位面积产

出率高，形成了明显的产业化发展优势。例如，

长江流域在木本油料、森林果蔬、森林药材、森

林香调料、森林饮料等的产量占全国的比重均超

过 30%，体现出其在森林食物生产中的核心供给

功能。相对而言，西部地区的森林食物生产较为

专业化，特色明显，如西北地区的木本粮油（红

枣、核桃、沙棘）、林源药材（枸杞、黄芪、当

归），西南地区的木本粮油（澳洲坚果）、林源药

材（三七、天麻、杜仲）、森林香调料（花椒、八

角、桂皮），青藏高原的森林食物（松茸、虫草、

藏药）等，具有全国性甚至全球性的影响力，形

成了专业化的森林食物生产空间。

2. 多层级区域分工特征显现

我国森林食物生产区域分工初步形成。从全

国区域看，东北、华北、西北地区以木本粮油生

产为主，承担基础性和补充性功能；南方地区尤

其是华东、华南、西南则以多样化、高附加值产

品为主，兼顾生态保护、经济发展和社会消费需

求。由表 1可知，长江流域在木本油料（58.3%）、

森林果品（31.98%）、森林蔬菜（42.38%）等方面

优势明显，是全国森林食物生产核心区，支撑全

国供给安全和多样化发展。黄河流域以木本粮食

（38.1%）和森林果品（36.50%）为主，承担粮油

安全与生态保障功能；同时，森林药材和森林香

调料的占比合计约为 25%~30%，体现了良好的基

础性支撑作用。这种区域和流域层级的分工，使

我国森林食物生产形成了多元化的布局体系，初

步实现了全国整体供给能力的优化与资源高效

配置。

3. 发展阶段由“空间扩张型”向“功能协同

型”过渡

从发展阶段视角看，我国森林食物生产空间布

局正处于由“空间扩张型”向“功能协同型”过渡

的关键阶段。这一阶段的特征主要表现为：森林食

物生产不再单纯依赖林地规模扩张，而是更加注重

区域功能协同与效率提升。早期森林食物发展依赖

退耕还林、荒山造林及生态修复，通过增加林地面

积提升产能，但随着森林覆盖率提高及生态保护约

束强化，空间扩张的边际效应递减，单纯依靠“增

面积”难以实现持续，生产模式逐渐由“增面积”

向“提效率、优结构”转变。同时，区域功能定位

日益明确，协同趋势增强。南方地区和东部地区更

多承担多样化供给和高效转化功能，西北地区及北

方部分地区侧重生态修复、粮油补充及特色产品供

给。与此同时，森林资源多功能利用有效推动空间

内部整合。林上经济林、林下经济及生态服务功能

叠加，粮、油、果、药、菌等多种食物生产在同一

空间内复合经营，实现了立体化利用，从而提升了

森林生产空间的综合效益。

三、我国森林食物生产空间统筹利用存在的

问题

（一）系统性统筹不足，空间配置效率有待提升

我国森林食物生产虽已形成“南强北扩、东优

西专”的基本格局，但从全国层面来看，整体上森

林食物生产空间的统筹利用仍显不足。森林食物生

产缺乏系统性的规划工程，全国森林食物生产的目

标、任务和布局等统筹性指标缺失，森林食物生产

空间与粮食安全、生态安全的统筹规划衔接不足。

森林食物生产各区域之间在功能定位、产业协同和

要素配置上的联动效应不明显。跨区域协同机制尚

不健全，资源配置碎片化问题依然存在，制约了整

体空间效率和综合效益的发挥[1,12-14]。

（二）区域发展不均衡，空间优势尚未充分转化

我国森林食物生产空间差异显著，南北、东西

发展不均衡问题突出[16]。南方和东部地区的森林资

源条件优越、经营水平较高，森林食物生产集约化
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和商品化程度高，而北方和部分西部地区受自然条

件、生态约束和产业基础限制，森林食物的生产规

模和空间密度偏低，多承担补充性或定向性功能。

这种差异在一定程度上符合资源禀赋特征，但由于

配套政策、技术支持和市场体系不完善，部分区域

的比较优势尚未有效转化为稳定供给能力，区域间

功能互补与协同发展仍有较大提升空间[17]。

（三）布局规划不明晰，综合生产潜力有待激发

全国山区和丘陵大多为林业用地，特别是浅山

丘陵地带，已逐步发展为森林食物生产区，如华北

平原（黄淮海平原）、长江中下游平原的浅山丘陵

等农林交错地带，但单位林地产出效益和潜力尚未

充分激发。我国热带和南亚热带区域的水热条件

好，但发展森林食物的优势尚未充分体现。西南地

区虽然是生态建设重点区域，但在确保生态优先的

情形下，科学利用生态空间的潜力尚未充分发挥。

“三北”区域虽是生态脆弱地区，但具有光照充足、

昼夜温差大等特点，特色森林食物生产潜力有待

激发。

（四）生态约束趋紧，生态与生产协调矛盾突出

随着天然林保护、生态红线管控和森林质量提

升要求的不断强化，森林食物生产面临的生态约束

明显增强[18]。部分地区在推进森林食物开发的过程

中，仍存在生产需求增长与生态承载能力之间的张

力。一方面，新增林地开发空间受限，传统依靠空

间扩张提升产能的路径难以持续[19]；另一方面，现

有森林资源多功能利用水平不足，复合经营和立体

开发能力有待提高。在生态保护刚性约束下，如何

在有限空间内实现食物生产、生态调节与资源保护

的协同，成为当前森林食物生产空间统筹利用面临

的突出难题[20]。

四、我国森林食物生产空间统筹利用战略

布局

（一）布局思路与依据

1. 总体思路

我国森林食物生产虽已形成一定规模基础和区

域分工格局，但其空间统筹利用仍明显滞后于功能

多元化和高质量发展的现实需求。一方面，现有空

间布局在全国尺度上缺乏系统性统筹规划，区域功

能定位交叉、协同机制不足，导致资源配置效率不

高；另一方面，南北、东西区域发展差异显著，部

分地区优势功能尚未充分释放，而生态约束不断强

化，使传统以扩展空间和提高强度为主的生产路径

难以持续。在此背景下，若缺乏明确的空间分区和

协同规划，森林食物生产将难以在保障供给能力的

同时实现生态安全目标。从国家重大战略和重点工

程的新要求看，粮食安全和健康中国战略要求森林

食物由“数量补充”向“多元供给”“结构优化”

转变；生态安全和绿色发展目标要求森林食物生产

与“三北”工程、天然林保护修复、国家储备林建

设和“双重”工程等重大生态工程协同推进，在严

格生态约束下实现适度合理开发；深化集体林权制

度改革、现代化国有林场建设和第三次全国国土调

查“一张图”的全面应用，对森林资源的精细化配

置、用途管控和功能分区提出了更高要求。这些战

略和制度约束要求必须通过系统性的空间重构，提

升森林食物生产的整体协同水平和综合效能。

2. 布局依据

森林食物生产空间统筹利用本质上是在生态约

束条件下实现生产空间优化与功能重构，其核心是

在保障生态安全底线的前提下，实现资源禀赋差

异、区域比较优势与国家战略目标之间的空间匹

配。① 从资源禀赋理论看，我国南北气候分异显

著，森林类型、水热条件及生物多样性差异明显，

决定了森林食物生产类型与结构呈现空间分异格

局。南方湿润区资源多样、复合经营条件较好，具

备发展多元化森林食物的基础；北方干旱半干旱区

光照充足、昼夜温差大，更有利于木本粮油及特色

干果品质形成。因此，空间布局必须建立在自然地

理分异与森林资源结构差异基础之上。② 从区域比

较优势理论看，各地区在产业基础、加工能力与市

场条件方面存在差异。东部地区产业体系完善、消

费市场集中，适宜发展高质量供给与精深加工；西

部地区资源特色鲜明，适宜形成专业化与特色化生

产格局。通过明确功能分工与区域协同，有助于提

升整体空间配置效率，避免同质化竞争。③ 从生态

承载力理论看，森林空间不仅承担食物供给功能，

同时具有水源涵养、固碳释氧、生物多样性保护等

重要生态功能。随着重大生态工程实施力度的不断

加强，森林食物生产的开发强度及方式需与区域生
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态承载能力相匹配。尤其是在生态脆弱地区，应坚

持“保护优先、适度利用”，通过立体经营、复合

经营等方式提高单位面积综合产出，而非依赖简单

的空间扩张。基于此，本文以森林资源禀赋为基

础、以生态承载力为底线、以优化空间布局为主

线、以政策驱动和产业融合为轴线，立足于各地区

生态功能定位及森林食物发展基础，提出森林食物

生产空间“七区三带三域”的战略布局（见表 2），

构建覆盖全国、重点凸显、潜力明确、协同联动的

森林食物生产空间体系。

3. 分区原则

首先，“七区”的划分遵循自然条件与生产结

构一致性原则。我国森林食物生产类型与大区气候

带、水热条件及森林类型高度相关。综合森林食物

生产的自然经济和社会情况，将全国划分为七大分

区，一方面衔接了大部分林业规划和农业规划的布

局，契合了森林食物生产的自然地理特征；另一方

面与全国行政分区保持一致，有利于政策落实。其

次，“三带”布局突出重点流域与农林交错区的系

统协同特征。长江、黄河流域在生态功能、资源禀

赋与产业基础方面具有连续性和整体性，以流域为

单元强化优势带建设，有利于突破行政边界限制，

提升资源配置效率和协同效应。浅山丘陵带作为林

地与耕地交错区域，具备较高土地利用弹性和市场

区位优势，是拓展非耕地食物供给的重要空间载

体。最后，“三域”的划定体现对潜力空间与战略

增量区域的识别。热带和南亚热带区域、西南山地

及亚高山区域、沙漠绿洲区域在光热资源、生物多

样性或特色种质资源方面具有显著优势，但森林食

物开发程度相对较低。通过在生态约束前提下实施

差异化引导，有利于释放潜在供给能力，增强全国

森林食物供给弹性。总体来看，“七区”强调全国

尺度功能分工，“三带”强化重点区域集聚引领，

“三域”聚焦潜力拓展与战略储备，构建形成多层

级、协同化的空间结构体系，实现生态约束、资源

禀赋与产业功能的有机统一，具有较强的理论支撑

性与现实操作性。值得注意的是，“七区三带三域”

是基于森林食物生产空间统筹利用的问题导向，采

用“多维空间、纵切横联”方法提出的总体布局思

路，着眼于解决全局性、战略性问题，在地理空间

和行政范围上会有交叉重叠。如果落实到执行层

面，则需要根据总体思路综合考量，做出全国性的

县域规划安排，这属于具体的政府规划范畴，本文

暂不讨论。

（二）具体分区

1. “七区”——森林食物全国性分区

根据自然地理、资源类型与发展基础，将我国

森林食物分为七大功能区，分别为东北地区、西北

地区、华北地区、华东地区、华中地区、西南地区

和华南地区（见表3）。各区域需结合自身资源条件

优势，明确森林食物生产功能定位，避免同质化竞

争，提高森林资源利用率。① 东北地区利用其丰富

的森林资源重点发展森林食用菌、山野菜、森林药

表2　森林食物生产空间统筹利用战略布局

总分区

七区

三带

三域

具体分区

东北地区

西北地区

华北地区

华东地区

华中地区

西南地区

华南地区

长江流域带

黄河流域带

浅山优势带

热带和南亚热带区域

西南山地和亚高山区域

沙漠绿洲区域

范围（以省、自治区、直辖市为单元）

辽宁、吉林、黑龙江

陕西、甘肃、青海、宁夏、新疆

北京、天津、河北、山西、内蒙古

上海、江苏、浙江、安徽、福建、江西、山东

河南、湖北、湖南

重庆、四川、贵州、云南、西藏

广东、广西、海南

青海、四川、西藏、云南、重庆、湖北、湖南、江西、安徽、江苏、上海

青海、四川、甘肃、宁夏、内蒙古、山西、陕西、河南、山东

北京、天津、河北、河南、安徽、山东、山西、内蒙古、辽宁、吉林、黑龙江

海南、广东、广西、云南

重庆、四川、贵州、云南、广西、青海、西藏

新疆、内蒙古、青海、宁夏、陕西、甘肃
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材、蓝莓、沙棘及人参等特色森林食物，强化标准

化采集加工，结合地域饮食文化，突出自然、绿

色、健康属性。② 西北地区重点发展核桃、枣、

仁用杏、文冠果、沙棘等耐旱木本粮油与经济林

果，同时结合“三北”工程发展肉苁蓉、锁阳等林

药兼用型食物，承担粮油补充与生态安全双重功

表3　我国森林食物“七区”布局

区域

东北地区

西北地区

华北地区

华东地区

华中地区

西南地区

华南地区

森林食物类型

木本粮食

木本油料

森林果蔬

森林食用菌

森林药材

木本粮食

木本油料

森林果蔬

森林药材

木本粮食

木本油料

森林果蔬

森林食用菌

森林药材

木本粮食

木本油料

森林果蔬

森林食用菌

森林药材

木本粮食

木本油料

森林果蔬

森林食用菌

森林药材

木本粮食

木本油料

森林果蔬

森林食用菌

森林药材

木本油料

森林食用菌

森林药材

森林香调料

重点代表种类

板栗

榛子、仁用杏

蓝莓、蓝靛果、树莓、山葡萄、黑加仑、沙棘、红豆、越橘、蕨菜、黄花菜、四叶菜等

口蘑、牛肝菌、铆钉菇、丝膜菌、木耳、香菇、侧耳、荷叶离褶伞、大球盖菇、猴头菇、灵芝等

人参、防风、平贝母、五味子、刺五加、关苍术、龙胆、赤芍、细辛、白鲜皮、黄芩、黄芪、金

银花、关黄柏、紫菀、西洋参、党参、苦参、猪苓、天麻等

枣

仁用杏、文冠果

沙棘、甘蓝、萝卜、白菜、马铃薯、辣椒、番茄等

枸杞、黄芪、当归、大黄、羌活、肉苁蓉、锁阳、雪菊、秦艽、银柴胡、红景天、天麻、桔梗、

甘草、黄精、板蓝根等

柿、枣

核桃、板栗、文冠果

山杏、山楂等

木耳、猪苓、蘑菇、榛蘑等

党参、黄芩、黄芪、柴胡、地黄、远志、知母、甘草、款冬花、肉苁蓉、牛膝等

板栗、柿子

油茶

蓝莓、树莓、桑葚、竹笋等

木耳、蘑菇、竹荪等

天麻、石斛、灵芝、白芍、白术、黄精、茯苓、枳壳、苍术（茅苍术）、木瓜、郁金（温郁金）、

白芷、牡丹皮、车前子、覆盆子、浙贝母、栀子、吴茱萸、瓜蒌等

柿子

油茶

油菜、莴苣、白菜等

侧耳、红菇、鸡油菌、口蘑、松菇、茶树菇、松乳菇、竹荪、大球盖菇、羊肚菌

白及、白术、柴胡、茯苓、黄精、石斛、灵芝、天麻、枳壳、百合、半夏、三叶青、重楼、牡丹

皮、金银花、冬凌草、板蓝根等

板栗、柿子

核桃、油橄榄、澳洲坚果

山野菜、竹笋、蕨菜、鱼腥草、木姜子等

竹荪、冬荪、香菇、木耳、羊肚菌及地方特色菌种

黄连、天麻、党参、桔梗、白芷、当归、茯苓、重楼、石斛、三七、钩藤、半夏、黄精（滇黄

精）、白及、独活、姜黄、青蒿、大黄、龙胆（坚龙胆）等

油茶、澳洲坚果

香菇、木耳等

巴戟天、砂仁、牛大力、高良姜、广藿香、何首乌、益智仁、铁皮石斛、灵芝、肉桂、佛手、白

及、沉香、化橘红、五指毛桃、山豆根、鸡血藤等

八角、花椒、肉桂、香叶
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能。③ 华北地区重点发展板栗、柿、酸枣、核桃

等传统优势品种，并探索食用菌、药材等复合经营

模式。④ 华东地区重点发展森林蔬菜、果品、食

用菌和森林饮料等多类型产品，提升深加工和品牌

化水平，打造全国森林食物高质量供给核心区。

⑤ 华中地区重点发展油茶、森林果品、森林药材

和饮料等产品，推进林药、林粮、林饮复合经营，

发挥承接南北、衔接东西的枢纽作用。⑥ 西南地

区重点发展木本油料、森林果品、药材、珍稀食用

菌及调料类产品，强化特色化、差异化和高附加值

发展，发挥战略支撑功能。⑦ 华南地区重点发展

热带果品、坚果、森林香调料、饮料等，构建面向

国内高端市场和国际市场的特色供给区。

2. “三带”——森林食物重点优势带

依托资源富集、产业基础较好、发展潜力较大

的区域，布局形成具有集聚效应和引领作用的森林

食物产业重点发展带，包括长江流域带、黄河流域

带和浅山优势带（见表4）。① 长江流域带横贯东、

中、西部，面积约为1.8×106 km2，占我国国土总面

积的 18.8%，生态类型多样，森林覆盖率高，水热

条件优越[21]，是我国森林食物类型最齐全、综合产

出能力最强的区域。区域内油茶、竹类、林果、

食用菌和林下中药材等食物资源丰富，产业体系

较为完整，加工流通和市场辐射能力强。依托长

江经济带发展战略区域，重点发展高品质森林食

物，包括木本粮食、木本油料、森林蔬菜、果品、

食用菌、药材及饮料等多类型产品，打造全国森

林食物供给和转化的核心引领带。② 黄河流域带

的面积约为 7.95×105 km2，占我国国土总面积的

8.3%，是我国重要的木本粮食和特色林果集中

区[22]，光照充足、昼夜温差大，适宜发展枣、核

桃、柿等优势品种，同时具备扩展木本油料、森林

食用菌和森林药材的良好条件。区域内坡地和退化

土地资源较多，森林食物发展与水土保持、生态修

表4　我国森林食物重点优势“三带”布局

区域

长江流域带

黄河流域带

浅山优势带

主要特点

水资源总量丰富，河湖众多；热量资源丰富，无霜期长；雨热同

期：地貌和气候呈现多样性；平原广阔，土壤肥沃；支撑高复种指

数、促进立体农业发展。但降水时空不均、气象灾害多发以及部分

土壤障碍也是必须面对和克服的限制因素。总体来看，其得天独厚

的水、热、土资源组合使其成为我国最重要的综合性森林食物基

地，具有巨大的优势

光照资源丰富，有利于作物光合作用和品质提升；黄土深厚疏松

（中游），利于根系发育和耕作（但需克服侵蚀问题）。冲积平原广阔

（下游），地势平坦，利于大规模机械化耕作。但黄河流域水资源匮

乏，生态脆弱，水土流失严重，总体看，黄河流域森林食物生产需

考虑与水土保持、防风固沙、农田林网建设协同进行。利用充足光

照、深厚土壤和灌溉节水等技术，发展森林食物生产

地势起伏明显，坡度相对缓和（通常指海拔在 200~800 m的低山丘

陵），是平原向山地的过渡区域，以低山丘陵为主，河谷盆地发育

好；华北周边主要发育褐土、棕壤，长江中下游周边广泛分布红

壤、黄壤，河谷盆地可能有水稻土，肥力较好；部分区域有紫色土。

热量总体适宜，无霜期稍短，云雾较多（长江中下游周边丘陵），气

候微环境丰富。兼具平原的便利性与山地的多样性、限制性，灌溉

条件有限，雨养农业特征明显。总体看，须在严格保护生态（尤其

是水土保持）的前提下，充分利用地形和小气候多样性，大力发展

特色、优质、高效的经济林果和林下经济产业

重点森林食物类型

油茶、核桃、油橄榄、乌桕、黄连木等

木本油料；板栗、栎类等木本粮食；蓝

莓、树莓、山葡萄、覆盆子、枳壳、木

瓜、竹笋、蕨菜、老山芹、黄花菜等森

林果蔬；香菇、木耳、竹荪、羊肚菌、

大球盖菇、鸡油菌、松乳菇等森林食用

菌；天麻、石斛、茯苓、黄精、灵芝、

白及、三叶青、重楼等森林药材；吴茱

萸等森林香调料

核桃、文冠果、黄连木等木本油料；板

栗、栎类等木本粮食；枣、桃、沙棘、

山杏、山桃等森林果蔬；香菇、羊肚菌

等森林食用菌；黄芪、当归、党参、柴

胡、甘草、防风、秦艽等森林药材；花

椒等森林香调料

核桃、文冠果、仁用杏等木本油料；山

楂、山葡萄、蓝莓、树莓、山野菜、竹

笋等森林果蔬；香菇、木耳、猴头菇、

猪苓等森林食用菌；黄芩、远志、知母、

地黄、天麻、连翘等森林药材；花椒等

森林香调料
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复高度契合。通过布局重点优势带，强化生态治理

与产业发展协同，构建兼顾食物安全和生态安全的

重要支撑带，全面推进黄河流域生态保护和高质量

发展战略。③ 浅山优势带指平原与山地之间的过渡

区域，通常为海拔为 200~500 m、坡度较缓的丘陵

或山前地带，地貌上兼具平原与山地特征。我国三

大平原的浅山带是农田与林地的交错带，兼有林地

或园地属性，充分利用其土地利用弹性大，临近城

市周边，靠近消费市场等特点，重点发展绿色优质

森林食物，包括仁用杏、榛子、柿、板栗、枣等生

态经济林，并拓展林下经济和休闲采集型森林食

物。该区域便于推动生产、加工、消费和体验融合

发展，在缓解耕地压力、促进城乡协同和拓展林业

增收方面作用突出，是森林食物多元化供给的重要

补充和示范区域。

3. “三域”——森林食物生产潜力区

围绕森林资源优势明显、开发程度相对较低、

未来扩展空间大的区域，通过科学引导和适度开

发，将其培育为森林食物产业新增长极和供给增量

区，主要包括热带和南亚热带区域、西南山地及亚

高山区域、沙漠绿洲三大区域。我国热带和南亚热

带区域主要包括海南、广东南部、广西南部和云南

南部等地，区域高温多雨，长夏无冬，森林覆盖率

普遍在60%以上，是我国生物多样性最为集中的区

域之一。该区域集中了全国80%以上的热带经济林

资源，森林食物开发潜力巨大。依托充足的光热条

件，重点发展澳洲坚果、腰果、油棕等木本油料和

果品，同时拓展胡椒、肉桂、草果、八角等森林香

调料类产品。通过提高林下复合经营和单位面积产

出水平，在不新增林地的前提下，显著提升森林食

物供给能力，是支撑未来多样化食物结构和营养供

给的重要潜力区域。西南山地及亚高山区域是我国

高山森林生态系统保存最完整、生物多样性最为集

中的区域之一。区域内野生食用菌资源类型多、品

质高，其中松茸、牛肝菌、鸡枞菌、羊肚菌、块菌

等珍稀食用菌资源在全国占据重要地位。依托优越

的森林资源条件和重要的生物多样性优势，坚持

“保护优先、适度利用”的发展方向，通过加强森

林保护、规范野生资源利用，在严格守住生态安全

底线的前提下，逐步释放高山特色森林食物的生态

价值和供给潜力。沙漠绿洲区域主要分布于西北干

旱和半干旱地区，绿洲面积虽仅占区域国土面积的 

5%左右，但承载了区域内 90%以上的人口和农业

活动，是生态治理和产业布局的关键空间。该区域

耐旱型森林食物资源基础较好，枣、核桃、杏、沙

棘、文冠果等树种适应性强，与防风固沙和水土保

持工程高度契合。同时，肉苁蓉、锁阳等沙生和寄

生型药食两用植物发展潜力大，已在部分地区形成

初步产业化基础。通过将森林食物生产与防沙治

沙、绿洲农业和生态修复工程协同推进，有利于在

改善生态环境的同时拓展食物供给空间，增强区域

生态建设的可持续性（见表5）。

五、我国森林食物生产空间统筹利用发展

建议

（一）加强顶层规划设计，优化森林食物生产空间

一是编制“十五五”森林食物专项规划，使其

与《全国重要生态系统保护和修复重大工程总体规

划（2021—2035年）》提出的“三区四带”生态安

全布局相衔接，推动森林食物生产与国土绿化、生

态修复工程协同实施。二是实施森林食物生产空间

优化工程，与《全国林下经济发展指南（2021—

2030年）》划定的“七大分区”、《国家储备林建设

规划（2018—2035年）》《林草中药材产业发展指

南》《全国森林经营规划（2016—2050年）》等产

业规划相匹配，将森林食物发展纳入国家储备林、

全国森林经营、林草中药材、林下经济等专项工程

统筹实施，推进区域化实施路径，明确各地区主导

品类和产业方向。三是与《国家林业和草原局关于

促进林下经济发展的若干措施》《关于加快建设现

代化国有林场的意见》等政策相协同，在项目布

局、资金安排和关键举措上聚焦发力，通过示范带

动、以点带面，推动“七区三带三域”在县域空间

落地实施，将规划布局向基地化、工程化、体系化

转化。

（二）实施产业链提质增效工程，提升高值化利用

水平

一是建议设立“经济林与林下经济科技创新”

重点研发专项，推进经济林与林下经济种业创新与

良种选育，建设全国森林食物种质资源库，突破野

生资源驯化与精准育种技术，培育高产、优质、多

抗、矮化、适合机械化作业的新品种。二是构建立
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体化、多功能的森林可持续经营模式，建立差异化

的经营标准和技术路径，研发基于土壤、气候、树

体营养需求的精准水肥一体化技术，配方施肥技

术，节水灌溉技术，以及种植、修剪、除草、施

肥、采收等关键环节的轻简化机械装备技术。三是

大力发展精深加工，依托先进加工技术和装备，加

快突破功能成分提取、活性物质保鲜、绿色低碳加

工等关键技术瓶颈，推动森林食物由初级原料向高

端食品、功能食品、保健产品、天然香料及生物制

品等方向延伸。

（三）强化生态风险管控，增强产业抵御风险能力

一是优化林地管理机制，保障森林食物生产空

间供给。明确森林食物适宜开发、限制开发和严格

保护的空间边界，鼓励利用低效人工林等边际土地

开展生产，建立“弹性用地清单”，推广高效集约

生产经营模式，提升林地资源利用效能。二是完善

森林食物生产空间优化配置支持政策，在财政支

持、金融贷款、保险支持、基础设施等方面支持森

林食物向重点和优势潜力区聚集，引导形成特色产

业优势区域。三是制定落实负面清单，加强应对

气候变化、病虫害和环境风险的监测预警与应急

响应，提升森林食物产业抵御生态风险的能力。

四是健全市场流通体系，培育壮大新型经营主体，

发展电子商务、产品定制化等新型流通业态，拓展

线上线下销售渠道，支持建设区域公共品牌和特色

品牌，提升市场辨识度和消费者信任度，促进森林

食物优质优价，实现产业增值增效。
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表5　我国森林食物生产潜力“三域”布局

区域

热带和南亚热带

区域

西南山地及

亚高山区域

沙漠绿洲区域

主要特点

高温多雨，热量资源极其丰富；全年无霜冻，为植物提供了几乎全年不

间断的生长季；有利于喜温、喜热作物生长；降水量充沛，年降雨量为

1000~3000 mm，雨季集中全年降雨量的 80%； ≥10 ℃的年积温达

8000 ℃以上（热带）或 6500~8000 ℃（南亚热带）；干湿季交替（季风

气候为主），砖红壤（热带）、赤红壤（南亚热带）、冲积土等，极高的

生物多样性，丰富的种质资源（野生亲缘种、地方品种）。总体来看，

全年生长期、高效光合作用等自然地理气候优势，资源多样性赋能立体

开发，该区域森林食物生产潜力巨大

气候类型复杂多样，地形复杂，垂直带谱完整、生物多样性丰富；水平

差异从南到北包含热带、亚热带、温带、寒温带气候类型；垂直差异显

著（核心特征），随着海拔升高，气温下降，降水（在一定高度内）增

加，形成从热带、亚热带河谷到高山寒带的完整气候带谱。兼有云贵高

原喀斯特地貌，地表土层薄瘠、石漠化风险高。总体来看，西南山地及

亚高山区域森林食物生产的核心是立体气候和复杂生态系统，适宜利用

立体条件，发展特色、高效森林食物产业，具有极大潜力

属于干旱／半干旱气候，降水稀少、蒸发量巨大；具有充足的光照和热

量资源，日照时间长、太阳辐射强、昼夜温差大，有利于植物光合作用，

提高作物产量和品质。空气湿度小，真菌／细菌病害发生率比湿润区低，

依赖稳定水源（如河流、泉水、地下水），需充分利用有限水资源和独特

的光热条件，通过高度集约化、工程化（灌溉、防护林）和科学管理发

展森林食物生产。总体来看，沙漠绿洲成为“生命摇篮”的关键微环境

基础，是稀缺水土资源的极致利用和特殊气候条件的转化，可以利用特

殊条件，生产低耗水森林食物

重点森林食物类型

油茶、澳洲坚果、油棕等木

本油料；铁皮石斛、砂仁、

巴戟天、牛大力、广藿香、

沉香、化橘红等森林药材；

栎类等木本粮食；核桃、澳

洲坚果等木本油料；肉桂、

八角、草果、高良姜、砂仁

等森林香调料

栎类等木本粮食；漾濞核桃、

油棕等木本油料；松茸、牛

肝菌、鸡枞菌、羊肚菌、块

菌、灵芝等森林食用菌；冬

虫夏草、红景天、龙胆、大

黄、羌活等森林药材；方竹

笋、竹荪、蕨菜等森林蔬菜

核桃、巴旦木、文冠果、沙

棘、蒙古扁桃等木本油料；

枣、沙枣、仁用杏等木本粮

食；桃、李、杏等森林果品；

枸杞、黄芪、当归、大黄、

羌活、肉苁蓉、锁阳、甘草

等森林药材
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