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完全成本保险政策的耕地“趋粮化”效应
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摘 要  为探究完全成本保险政策对耕地“趋粮化”的影响及机制，本研究将完全成本保险政策视为准自然实验，

基于 2013—2023 年中国县级面板数据，运用多期双重差分模型进行实证检验。研究发现：第一，完全成本保险政策

对耕地“趋粮化”具有显著且稳健的促进作用，在一系列内生性处理和稳健性检验后结论依然成立。第二，异质性

分析表明，政策效果存在明显的空间差异，在平原地区、高风险区域、经济发达的东部地区以及北方地区，其政策效

果更突出。第三，机制分析表明，完全成本保险政策主要通过农业经营规模扩大与农业机械化水平提升来促进耕

地“趋粮化”，且还受到地方财政补贴的正向调节作用。本研究为理解农业保险政策在优化耕地资源配置、保障粮

食安全中的作用提供了经验证据，并为完善政策设计、推动政策差异化实施提供了参考。
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Abstract In order to explore the impact and mechanism of full cost insurance policy on cultivated land grain 

orientation， this study treats the full cost insurance policy as a quasi-natural experiment.  Based on county-level 

panel data of China from 2013 to 2023，this study uses multi-period difference-in-differences model for empirical 

analysis.  The results show that： 1） The policy has a significant and robust effect on cultivated land grain 

orientation， which is still valid after a series of endogenous treatments and robustness tests.  2） Heterogeneity 

analysis shows that there are obvious spatial differences in policy effects， and the policy effects are more 

prominent in plains， high-risk zones， the economically developed east and the north.  3） The mechanism analysis 

shows that the policy of full cost insurance policy promotes the cultivated land grain orientation mainly through 

the expansion of agricultural management scale and the promotion of agricultural mechanization level， and is 

also positively regulated by local financial subsidies.  This study provides empirical evidence for understanding 

the role of agricultural insurance policy in optimizing the allocation of cultivated land resources and ensuring food 

security， and provides reference for improving policy design and promoting differential implementation.
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粮食安全作为治国安邦的头等大事，中国政府

长期坚持实施“藏粮于地、藏粮于技”战略，推动粮

食综合生产能力稳步增强。2025 年粮食总产量迈

上 1. 43 万亿斤（0. 71 万亿 kg）新台阶，人均粮食占

有量超过国际公认的 400 kg 安全阈值，标志着中国

实现了“谷物基本自给、口粮绝对安全”的战略目

标。然而，粮食生产系统仍面临诸多挑战：一方面，

受人口结构变化、消费持续升级与城镇化推进等因

素驱动，粮食需求在较长时期内将继续保持刚性增

长，粮食供需紧平衡态势尚未根本改变［1］；另一方

面，全球气候变化加剧导致洪涝和干旱等极端天气

事件频发，增加了粮食生产的自然风险［2］。此类气

候灾害不仅直接造成粮食减产和种粮收入波动，也

导致农户种粮意愿减弱和耕地“非农化”“离粮化”

倾向。因此，如何应对气候变化的负外部影响，促

使耕地“趋粮化”和稳定种粮面积显得尤为重要［3-4］。

现有关于农户种植结构影响因素的研究可归

纳为 4 个方面：一是要素配置层面。家庭劳动力禀

赋与种植结构呈现“U 型”关系［5］，劳动力非农转移

会促进农机服务购买，间接推动“趋粮化”；农地转

入有助于“非粮化”，且在小规模农地转入户中更明

显。二是种植技术层面，数字技术应用会推动高价

值经济作物种植而加剧“非粮化”［6］；绿色生产技术

采纳会提高粮食作物的比较优势来促进“趋粮化”；

高标准农田建设通过改善生产条件来促进“趋粮

化”；农业机械化服务采纳会促进“趋粮化”［7］。三是

政策干预层面。农业补贴会改变作物间相对收益

而引导农户调整作物种植布局［8］；市场化改革强化

了高价值经济作物对粮食作物的替代倾向；“粮改

饲”政策会引发饲草作物与粮食作物之间的结构调

整；生产性服务政策会推动“趋粮化”［9］。四是自然

条件层面。气温升高与降水变化通过改变积温分

布与水资源格局，直接驱动种植制度北移与作物类

型替代［10］；极端气候事件频发会促使农户主动调整

种植结构以适应环境变化。

农业保险尤其是正在全国产粮大县推行的完

全成本保险，被视为应对风险和引导“趋粮化”的重

要政策工具［11］。该政策的保障范围覆盖了包括物

质与服务费用、土地成本以及人工成本在内的近乎

完整的粮食生产全过程成本，理论上具备增强粮农

风险抵御能力、稳定长期生产预期的作用［12］。同

时，该政策旨在通过经济补偿抵消气候风险带来的

损失，改善粮食种植比较效益，进而引导耕地利用

向种粮转移。然而，现有文献多聚焦于该政策的粮

食增产、收入稳定、低碳转型和投资激励等效应［4］，

鲜有研究直接探究完全成本保险政策与耕地“趋粮

化”的关系。因此，基于 2013—2023 年中国 1 283 个

县的面板数据，将完全成本保险政策实施视为一项

准自然实验，运用多期双重差分模型实证识别该政

策对耕地“趋粮化”的影响及其作用机制，从而也为

优化粮食安全的政策设计提供参考依据。

1　政策背景与理论假说

1. 1　政策背景

完全成本保险政策的演进可分为 3 个阶段。一

是试点探索期（2017—2018 年）。2017 年政策在部

分粮食主产省份启动试点，标志着我国农业保险从

“保成本”向“保收入”的迈进。二是加速扩展期

（2019—2022 年）。2019 年实施范围迅速扩大至全

国所有粮食主产省份，政策重心转向稳定农户种粮

收益预期。三是全面深化与系统化时期（2023 年至

今）。2023 年政策在全国所有产粮大县实施，并被

确立为强化农业支持保护的政策工具。

1. 2　理论分析及研究假设

完全成本保险政策通过提供覆盖全成本的风

险保障，直接改变了粮食生产的预期收益与风险函

数，进而通过调整生产要素配置来影响种植结构。

鉴于此，从农业经营规模扩大、农业机械化水平提

升两条路径，并纳入地方财政补贴的调节作用，阐

释政策驱动耕地“趋粮化”的作用机理。

1. 2. 1　农业经营规模扩大路径

农业适度经营规模是推动“趋粮化”的重要动

力，其通过规模经济效益形成了粮食作物生产的比

较优势［13］。完全成本保险政策通过覆盖近乎全部

生产成本，能显著降低粮食生产的不确定性。这从

根本上改变了农户尤其是潜在规模经营主体的预

期，使其对粮食生产的预期收益更具信心。在预期

风险降低的背景下，理性生产者进行长期专用性资

产投资的意愿会增强，这既体现为现有农户更倾向

于扩大农业经营规模以摊薄固定成本，也表现为促

进农地经营权向种粮能手和新型经营主体集中，从

而推动农业经营规模的扩大［14］。经营规模的扩大

又会促进“趋粮化”：其一，规模经营有助于降低单

位面积生产成本，包括通过集中采购降低投入品价
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格、通过标准化管理提升技术效率［15］；其二，规模经

营提升了应用先进农业技术、对接粮食产业化链条

的能力与议价权［16］；其三，使得粮食生产更易形成

连片专业化格局，从而增强粮食生产的竞争力［17］。

1. 2. 2　农业机械化水平提升路径

完全成本保险政策通过“降低专用资产风险—

诱导技术需求—重塑比较优势”来提升农业机械化

水平，并促进耕地“趋粮化”［18］。农业机械属于高价

值专用性资产，其投资与使用较易受自然风险与市

场波动的影响。完全成本保险政策通过为包含农

机作业服务费在内的全成本提供风险保障，降低机

械化投资不确定性和提升机械化投入预期收益［11］，

从而直接诱发农户与服务组织扩大农机购置及采

用社会化服务的需求。农业机械化水平的提升又

会强化种粮比较优势：首先，农业机械对劳动力的

替代直接缓解了劳动力成本持续攀升的约束。其

次，农业机械化的精准播种、高效植保与及时收获，

不仅提升了土地产出率与农时保障能力，还通过改

善作业质量增强了粮食产量稳定性。最后，农业机

械化与粮食作物的标准化、规模化生产特征具有天

然互补性，它使连片种植的粮食在耕作效率上远高

于劳动密集型经济作物，这在要素配置层面形成了

“趋粮化”激励［19］。

1. 2. 3　地方财政补贴的调节作用

地方财政补贴对促进“趋粮化”具有协同效应，

体现在地方政府执行能力与资源配套方面［16］。根

据政策协同效应理论，完全成本保险作为中央主导

的风险管理政策，其功能在于提供基础性的收入安

全网，而地方财政补贴则代表地方政府的政策供给

保障与资源整合能力［20］。财政充裕的地方政府能

更好地推进中央政策的落地，具体作用如下：一是

直接提供额外的保费配套补贴，降低农户的自付比

例与参保门槛，从而直接提升政策的覆盖广度与保

障强度。当更多农户以更低成本获得高额保障时，

政策稳定生产预期、激励粮食生产的效果便被放

大。二是地方财政实力通过强化政策落实与提升

参保意愿来增强政策的影响强度。财政充裕的地

方政府有更强能力来宣传政策、优化承保理赔流程

和确保赔付足额到位，直接提升政策的执行质量与

效率。因此，在地方财政支持力度强的地区，完全

成本保险政策能产生更强的“趋粮化”效应。综上

所述，提出以下研究假设。

H1：完全成本保险政策的实施有助于促进耕地

“趋粮化”。

H2：完全成本保险政策的实施通过农业经营规

模 扩 大 、农 业 机 械 化 水 平 提 升 来 促 进 耕 地“ 趋

粮化”。

H3：地方财政补贴在完全成本保险政策对耕地

“趋粮化”的影响中起正向调节作用。

2　模型设定与数据来源

2. 1　模型设定

完全成本保险政策于 2018 年开始试点，并于

2021、2022 和 2023 年相继扩大试点范围。考虑到各

县政策实施时间存在较大差异，传统的双重差分模

型（DID）无法有效评估其政策效应，需要借助多期

双重差分模型（多期 DID）分析。将完全成本保险

政策试点作为准自然实验 ，选取粮食主产省内

776 个试点县（市、区）作为实验组，对照组是粮食主

产省内 507 个未实施政策的县（市、区）。

2. 2. 1　基准回归模型

借鉴袁航等［21］的研究，构建多期 DID 模型。根

据是否受政策影响设置分组虚拟变量 Treatment i，
受政策影响的地区为实验组，取值为 1，反之取值为

0。根据政策实施时间的先后设置时间虚拟变量

Post t，政策实施当年及以后的 Post t赋值为 1，反之为

0。交互项 Treatment i × Post t的估计系数是政策实

施的净效应。设定模型如下：

str it = α+ βDID it + γX ' it + δi + θt + εit （1）
式中：str it为被解释变量，表示第 i个县 t时期的耕地

“ 趋 粮 化 ”；DID it 为 核 心 解 释 变 量 ，DID it =
Treatment i × Post t；X ' it 为控制变量；δi 为地区固定

效应；θt为时间固定效应；εit为随机扰动项；α为常数

项，β和 γ为待估计参数，β为政策实施净效应。

DID 模型需要满足平行趋势假定，设定如下模

型进行检验：

str it = α+ ∑
N

η= -M

βηDID i,t- η +

γX ' it + δi + θt + εit

（2）

式中：M、N分别为完全成本保险政策实施时点前、

后的期数，当 η=1 时，虚拟变量 DID i，t- 1 表示第 i县

在 t- 1 时期为试点县；其余变量与模型（1）一致。

需要重点关注系数 βη，若政策实施能显著影响“趋
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粮化”，则说明在政策实施前 βη的变动应趋于平稳，

且在统计上不显著，反之显著。

2. 2　变量说明

2. 2. 1　被解释变量

耕地“趋粮化”，是指农业土地利用结构逐渐向

粮食作物生产集中的过程，表现为经济作物播种面

积下降，而稻谷、小麦、玉米等粮食作物播种面积上

升［22］。采用倪丹丹［23］的方法，以粮食作物播种面积

占农作物总播种面积的比例来衡量“趋粮化”。选

取理由如下：第一，播种面积比例能直接反映耕地

资源在粮食生产与非粮用途之间的实际配置情况；

第二，该指标在县域层面数据可得性高、连续性强，

便于进行面板数据分析；第三，相比单一粮食作物

种植面积，该综合比率更能捕捉种植结构的整体变

化方向。

2. 2. 2　核心解释变量

完全成本保险政策，采用三大粮食作物完全成

本保险政策进行表征，如县 i在 t年为试点县，则

Treatment i在 t年及之后年份赋值为 1，反之为 0。
2. 2. 3　控制变量

基于既有研究，选取以下控制变量。人均粮食

产量，衡量粮食自给能力，其变动会通过市场供需

机制驱动种植结构调整；城乡收入差距，会吸引农

村劳动力向城市转移，导致农业劳动力短缺，从而

改变农户种植决策；农村居民收入，农户收入水平

变化会直接影响其经济实力与风险承受能力，进而

作用于种植结构调整的意愿与能力；农业经济水

平，其提升通常伴随着农业生产效率的提高，从而

诱发农户调整种植结构；非农就业人数，非农就业

有助于增加家庭收入和改变农户生计类型，从而推

动种植结构调整。

2. 2. 4　机制变量

机制变量设定如下：1）农业经营规模，采用人

均耕地面积表征，该指标能有效剥离劳动力基数干

扰，精准反映土地要素的集约化程度。2）农业机械

化水平，以农用机械总动力与耕地面积之比来测

度，该指标具备外生性强、统计口径统一、波动性低

的优势。3）地方财政补贴，使用县农林水事务支出

作为代理变量，虽非直接补贴数据，但农林水事务

支出与支农投入力度直接相关。

2. 3　数据来源及变量描述性统计

研究基于 2013—2023 年中国 1 283 个县（市、

区）的面板数据。粮食播种面积、粮食产量、乡村

人口、居民人均可支配收入、地区生产总值、农林

牧渔业总产值及税收总额等数据来源于《中国农

村统计年鉴》［24］与《中国县域统计年鉴》［25］；第二

产业与第三产业从业人数、农用机械总动力等数

据来自统计公报及中经网统计数据库。部分缺

失 数 据 通 过 插 值 法 补 全 ，变 量 的 描 述 性 统 计

见表 1。

表 1　变量描述性统计

Table 1　Variable description statistics

耕地“趋粮化”

Cultivated land grain orientation

完全成本保险政策

Full cost insurance policy

人均粮食产量

Per capita output of grain

城乡收入差距

Urban-rural income gap

农村居民收入

Income of rural residents

农业经济水平

Agricultural economic level

粮食播种面积/农作物种植面积

实施当年及以后各年=1，其他=0

地区粮食总产量/地区总人口，t/人

城镇居民人均可支配收入/农村居民人均可支配收入

家庭可支配收入/家庭常住人口，万元/人

农林牧渔业生产总值/地区生产总值

0. 654

0. 146

1. 176

1. 995

1. 452

0. 289

0. 279

0. 353

2. 436

0. 693

0. 658

0. 297

变量

Variable
变量定义

Definition
均值

Mean
标准差

SD
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非农就业人数

Number of non-agricultural employment

农业经营规模

Scale of agricultural operations

农业机械化水平

Level of agricultural mechanization

地方财政补贴

Local financial subsidies

第二产业从业人数+第三产业从业人数，万人

耕地面积/地区总人口，hm2/人

农业机械总动力/耕地面积取对数，kW/hm2

县农林水事务支出，亿元

11. 654

0. 156

2. 256

6. 531

1. 000

0. 795

0. 792

3. 265

表 1（续）

变量

Variable
变量定义

Definition
均值

Mean
标准差

SD

3　实证结果与分析

3. 1　基准回归结果

表 2 为完全成本保险政策对耕地“趋粮化”影响

的估计结果。模型 1~4 分别为不同模型设定的估

计结果，模型 1 同时控制了地区和时间固定效应，完

全成本保险政策的估计系数为 0. 030，且在 1% 水平

上显著。总体而言，无论采用何种模型设定，均表

明完全成本保险政策对耕地“趋粮化”具有显著的

促进作用，假说 1 得到验证。

表 2　基准回归模型估计结果

Table 2　Benchmark regression model estimation results

变量

Variable

完全成本保险政策

Full cost insurance policy

人均粮食产量

Per capita output of grain

城乡收入差距

Urban-rural income gap

农村居民收入

Income of rural residents

农业经济水平

Agricultural economic level

非农就业人数

Number of non-agricultural employment

常数项

Constant term

地区固定效应

Regional fixed effect

时间固定效应

Time fixed effect

拟合优度  R²

模型 1
Model 1

0. 030***
（0. 003）

0. 004***
（0. 001）

0. 007***
（0. 002）

0. 024**
（0. 010）

−0. 051
（0. 009）

0. 005**
（0. 002）

0. 560***
（0. 026）

控制

控制

0. 923

模型 2
Model 2

0. 021***
（0. 002）

0. 004***
（0. 001）

0. 006**
（0. 002）

0. 037***
（0. 011）

−0. 007
（0. 009）

0. 008***
（0. 002）

0. 536***
（0. 025）

控制

不控制

0. 922

模型 3
Model 3

0. 124***
（0. 006）

0. 015***
（0. 001）

0. 014***
（0. 002）

−0. 005
（0. 017）

0. 142***
（0. 011）

0. 009***
（0. 002）

0. 454***
（0. 026）

不控制

控制

0. 931

模型 4
Model 4

0. 095***
（0. 007）

0. 017***
（0. 002）

0. 013***
（0. 002）

−0. 004
（0. 018）

0. 142***
（0. 011）

0. 013***
（0. 002）

0. 418***
（0. 026）

不控制

不控制

0. 945

注：***、**和*分别表示在 1%、5% 和 10% 的水平上显著，括号内的数字为标准误。下同。

Note： ***， ** and * are expressed as significant at the level of 1%， 5% and 10%， respectively.  The figures in brackets are 
standard errors.  The same below.
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3. 2　平行趋势检验

采用事件研究法进行平行趋势检验，为更清晰

地展示政策冲击前后的动态变化，仅汇报政策实施

前 3 期与后 3 期的估计结果。估计结果如图 1，政策

实施前试点县与非试点县的“趋粮化”无显著差异，

政策实施当年及以后试点县的耕地“趋粮化”明显

上升，说明平行趋势检验通过。

3. 3　稳健性检验

3. 3. 1　安慰剂检验

为排除其他不可观测混杂因素的影响，需要对

模型进行安慰剂检验。通过随机抽样 500 次虚构一

个与真实政策试点设定无关的处理组，检验结果如

图 2。所有随机估计系数均围绕 0 值呈近似正态分

布，与基准回归估计系数相差较大。说明“趋粮化”

效应不可能由随机性波动所驱动 ，安慰剂检验

通过。

3. 3. 2　倾向得分匹配双重差分

为了克服样本选择偏差造成的内生性问题，采

用倾向得分匹配与双重差分相结合（PSM-DID）进

行稳健性检验。匹配后所有协变量的均值在处理

组与对照组之间均无显著差异，这表明倾向得分匹

配消除了样本偏差，满足共同支撑条件①。PSM-
DID 估计结果由表 3 可知，在确认匹配样本满足共

同支撑假设的基础上，核心解释变量的估计系数为

0. 035，且在 1% 水平上显著，这表明在控制由样本

选择偏差导致的内生性问题后 ，估计结果依然

稳健。

3. 3. 3　替换被解释变量

采用“粮食作物播种面积与经济作物播种面积

之比”以及“经济作物播种面积占农作物总播种面

积的比重”作为新的被解释变量。其中，第一个替

代指标（粮经比）是“趋粮化”指标的单调正向转换，

粮经比的提升也意味着农业生产向粮食作物集中；

第二个指标（经济作物占比）则直接度量“非粮化”

程度。估计结果显示，完全成本保险政策对粮经比

有显著正向影响，同时对经济作物占比有显著负向

影响。这说明政策实施提升了粮食作物播种比例，

降低了经济作物的播种比例。

3. 3. 4　缩短样本期

为排除特定宏观冲击或长期趋势对估计结果的

影响，仅保留政策实施前后 3 年份数据重新进行估

计。估计结果显示，核心解释变量的系数依然在 1%
水平上显著为正，表明政策效应并非由样本期初或

期末某些特定的、与政策无关的长期结构性变化所

驱动。这证实了完全成本保险政策对耕地“趋粮化”

的促进作用具有时间上的稳健性，并非特定时期偶

然现象的结果，而是政策本身产生的持续激励效应。

3. 3. 5　离群值检验

为确保实证结果不受极端观测值的干扰，分别

在 1% 与 5% 的水平上对被解释变量的上下尾端极

值进行缩尾处理。估计结果显示，缩尾后核心解释

变量的系数分别为 0. 031 和 0. 032，依然在统计上显

著为正，其影响方向均与基准回归保持一致。这表

明研究结论并不依赖于样本中的特定极端值，结果

具有较好的稳健性。

①由于篇幅有限，估计结果作者备索。

图  2　安慰剂检验结果

Fig. 2　Placebo test result

图 1　平行趋势检验结果

Fig. 1　Parallel trend test results
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3. 4　异质性分析

3. 4. 1　地形特征异质性

平原与山地丘陵在耕地资源禀赋与农业基础

设施等方面存在差异，检验政策在不同地形条件下

的实施效果能够揭示政策发挥作用所需的约束条

件。由表 4 回归结果可知，完全成本保险政策在平

原地区对“趋粮化”的促进作用更强。这是因为平

原地区优越的自然与生产条件，使得政策提供的风

险保障能够更高效地转化为稳定的生产预期。保

险赔付降低了因灾损失的不确定性，在平原地区更

容易激励农户扩大粮食种植面积。相比之下，非平

原地区“非粮化”可能更多由耕地本身特性决定，保

险政策的边际作用较弱。

3. 4. 2　自然风险异质性

完全成本保险政策的作用在于缓解自然风

险对农业生产与农户收入的冲击，有必要探究政

策在风险暴露程度不同地区的实施效果。本研

究以粮食产量的历史波动率测度自然风险指数，

依据测算的自然风险指数的均值将样本划分为

高、低风险组。由表 4 回归结果可知，政策在高

风险地区对“趋粮化”的促进作用更强。这是因

为完全成本保险通过覆盖近乎全部生产成本，为

高风险地区的粮食生产提供了兜底担保。在低

风险地区，粮食生产的稳定性本身较高，政策的

作用则较弱。

3. 4. 3　经济发展水平异质性

经济发达地区农业面临的非农就业竞争较强，

耕地“非粮化”压力更大，可以探究完全成本保险政

策能否在不同经济发展水平地区均产生“趋粮化”

作用，将样本分为东部和中西部进行估计。政策在

东部地区与中西部地区均能显著促进“趋粮化”，但

东部的效应更强。这是因为东部地区虽然非农机

会多，但规模化、集约化水平也更高，且经济发达的

东部地区的财政补贴能力更强，政策带来的稳定预

期更能吸引新型农业经营主体进行粮食专业化

生产。

3. 4. 4　南北方区域异质性

我国南北方在光热水土资源以及气候灾害类

型上存在较大差异，这些差异直接影响粮食生产的

自然结构与种植决策。依据秦岭—淮河地理分界

线划分南、北方进行估计，完全成本保险政策对北

方地区“趋粮化”的作用更强。可能原因是北方人

均耕地面积相对较多，更利于粮食进行机械化生

产，保险带来的风险降低与规模化经营的收益提升

相结合，产生了更强的协同促进效应。南方地区多

样化的种植模式和较高的复种指数本身具备风险

分散功能，且耕地资源更为细碎，导致政策的作用

更弱。

表 3　稳健性检验结果

Table 3　Robustness test results

变量

Variable

完全成本保险政策

Full cost insurance 
policy

控制变量

Control variable

常数项

Constant term

地区固定效应

Regional fixed effect

时间固定效应

Time fixed effect

拟合优度  R²

PSM-DID
模型

PSM-DID 
Model

0. 035***
（0. 001）

控制

0. 754***
（0. 062）

控制

控制

0. 952

粮食作物面积与

经济作物面积比

Ratio of grain to 
economic area

0. 266***
（0. 036）

控制

0. 656***
（0. 005）

控制

控制

0. 930

经济作物占比

Ratio of 
economic area

−0. 031***
（0. 005）

控制

0. 351***
（0. 001）

控制

控制

0. 931

缩短样本期

Shortened 
sample period

0. 066***
（0. 015）

控制

0. 357***
（0. 032）

控制

控制

0. 912

缩尾 1%
Tail-

reduction 1%

0. 031***
（0. 001）

控制

0. 578***
（0. 021）

控制

控制

0. 934

缩尾 5%
Tail-

reduction 5%

0. 032***
（0. 001）

控制

0. 562***
（0. 026）

控制

控制

0. 926
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3. 5　影响机制分析

为揭示完全成本保险政策促进耕地“趋粮化”

的作用机制，从农业经营规模、农业机械化水平、地

方财政补贴方面进行检验，估计结果见表 5。
3. 5. 1　农业经营规模扩大路径

政策实施对农业经营规模具有显著正向影响，

这是因为完全成本保险政策显著降低了粮食生产

的不确定性，提升了粮食生产的预期收益与经营稳

定性。这一方面增强了现有经营主体扩大再生产

的信心，另一方面也提高了土地流转市场中农业经

营的竞争力与租金承受力，吸引更多资本与劳动力

进入，从而促进了土地向经营主体集中与规模经营

的发展。而农业经营规模的扩大，通过实现规模经

济、增强技术采纳能力以及提升市场议价能力等渠

道，进一步提高了粮食生产的比较效益，最终推动

耕地利用向粮食生产集中。

3. 5. 2　农业机械化水平提升路径

政策实施对农业机械化水平产生了显著的正

向促进作用，这是因为完全成本保险政策能有效缓

解因自然灾害等导致的农机作业服务中断或经营

亏损的风险，这直接激励了农户投资购置农机或者

采用农机技术服务的意愿。再则，粮食作物的种植

更易于全程机械化生产，农业机械化水平的提升不

仅替代了农业劳动力、缓解了劳动力成本上升的约

束，更是通过提高作业效率、保证农时和精准作业

等方式，提升了粮食生产的劳动生产率与抗灾稳产

能力。农业机械化带来的技术变革改变了粮食生

产的经济效益，使其相较于劳动密集型经济作物更

具优势，进而促进了耕地“趋粮化”。

3. 5. 3　地方财政补贴的调节作用

在控制了地区与时间固定效应后，交互项系数

显著为正，这说明了地方财政补贴存在显著的正向

调节效应，即完全成本保险政策对财政补贴力度更

大地区“趋粮化”的促进作用会更强。这是因为经

济实力强劲的地区有能力对中央实施的政策进行

配套支持，例如提供额外的保费补贴、整合资金强

化农业基础设施或其他生产性支持措施。这种协

同组合不仅通过保险本身降低了农户生产风险，更

通过地方财政配套投入改善了粮食生产的基础条

件与收益预期，从而引导农户将耕地资源配置于粮

食生产。

4　结论与建议

为确保国家粮食安全的战略根基与应对全球

气候变化带来的风险，深入探究以完全成本保险为

代表的农业支持政策如何有效引导农户种植决策、

促进耕地资源向粮食生产集中，对落实粮食安全战

略和激活农户种粮积极性具有重要意义。本研究

将完全成本保险政策视为准自然实验，基于 2013—
2023 年县级面板数据，利用多期 DID 模型估计政策

实施对耕地“趋粮化”的影响及作用机制。研究结

果表明：第一，完全成本保险政策实施对耕地“趋粮

表 4　异质性分析

Table 4　Analysis of heterogeneity

变量

Variable

完全成本保险政策

Full cost insurance 
policy

常数项

Constant term

控制变量

Control variable

地区固定效应

Regional fixed effect

时间固定效应

Time fixed effect

拟合优度  R²

平原

Plain

0. 028***
（0. 008）

0. 634***
（0. 057）

控制

控制

控制

0. 932

非平原

Nonplain

0. 020**
（0. 008）

0. 516***
（0. 065）

控制

控制

控制

0. 929

低风险

Low risk

0. 025***
（0. 006）

0. 535***
（0. 060）

控制

控制

控制

0. 945

高风险

High risk

0. 034***
（0. 012）

0. 785***
（0. 071）

控制

控制

控制

0. 932

东部

East

0. 037***
（0. 006）

0. 489***
（0. 108）

控制

控制

控制

0. 948

中西部

Midwest

0. 030***
（0. 007）

0. 542***
（0. 045）

控制

控制

控制

0. 944

南方

South

0. 029***
（0. 006）

0. 425***
（0. 064）

控制

控制

控制

0. 947

北方

North

0. 037***
（0. 008）

0. 694***
（0. 054）

控制

控制

控制

0. 851
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化”具有显著的正向作用，这一结论在克服内生性

问题及排除极端值干扰后依然成立。第二，从异质

性分析来看，政策效果表现出明显的异质性，其在

平原地区、高风险区域、经济发达的东部地区以及

北方地区的促进作用更为明显，这说明政策设计需

充分考虑地域自然禀赋与经济发展阶段的差异。

第三，从影响机制来看，完全成本保险政策主要通

过农业经营规模扩大与农业机械化水平提升 2 条路

径来促进耕地“趋粮化”，且还会受到地方财政补贴

的正向调节作用，经济实力强劲的地方政府能通过

配套投入形成政策协同，从而放大完全成本保险政

策的激励效果。这些发现不仅从微观机制上揭示

了农业保险影响农户耕地利用决策的逻辑，也为在

复杂风险环境下构建更具韧性、效率与公平性的粮

食支持政策体系提供了实证依据，对进一步整合金

融工具与产业政策、强化粮食安全治理能力具有重

要启示。

结合上述研究结论，提出以下政策建议：第一，

应持续深化并优化完全成本保险政策体系。在巩

固现有覆盖面的基础上增强政策设计的精准性，可

针对农业气象风险较高区域及北方粮食主产区，优

化保障水平与理赔触发机制设计，使其更精准地匹

配当地农业生产的自然风险暴露规律与经济损失

结构。第二，政府应积极引导和扶持与保险政策相

配套的农业社会化服务体系建设，特别是通过农机

购置补贴、作业补贴等方式降低机械应用成本，并

完善农村产权交易市场与金融服务，促进土地经营

权有序流转，从而为完全成本保险政策发挥规模经

济效应创造更有利的制度与市场环境。第三，应着

力构建中央与地方协同的多层次政策支持体系。

在确保中央财政保费补贴作为主渠道的基础上，需

设计激励机制引导地方财政，尤其是产粮大县增加

对农田基础设施与地力培育等长期项目的配套投

入，从而实现风险保障能力与农业生产条件的同步

强化［26］。第四，推进差异化的区域政策实施策略。

在平原等优势产区，政策重点应聚焦于巩固和提升

规模经营效益；而在山地等地区，则需探索保险与

其他产业扶持政策相结合的组合方案，从而实现国

家粮食安全与农业的可持续发展。
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