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弘扬工程师精神 加强工程师队伍建设
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摘要：工程师群体对我国经济社会发展与科技创新具有核心支撑作用。该群体不仅在我国现代化进程中作出了

重大历史性贡献，更是培育发展新质生产力的核心中坚力量，也是突破外部技术封锁的核心主体力量。工程师

的核心职能在于整合多学科知识体系解决复杂工程问题，其价值不仅体现于单项技术突破，更彰显在跨学科系

统集成与协同创新环节。本文系统分析了我国工程师群体的规模特征与制度建设现状，指出当前该领域存在队

伍底数不清、职业吸引力下降、管理体系不完善、工程师精神弘扬不力等突出问题。在此基础上，本文就加强

我国工程师队伍建设提出如下优化建议：加强领导，注重统筹工作；深入开展调研，做好规划；深化制度改

革，制定工程师法；实施工程师素质和创新能力提升工程；推进工程师职业资格国际化；凝练工程师精神，将

其纳入中国共产党人精神谱系。
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引言

工程师是受过系统专业教育、经过实践历练并具

备扎实专业素养的工程技术人员。他们既是生产力领

域的劳动者，也是劳动资料的设计者，又是新类型的

劳动对象（如数据等）的创造者。工程师运用科学和

技术知识从事发明创造、技术开发和工程建设，在资

源、环境、市场、空间、时限、成本等多重边界约束

的条件下，通过设计、工艺、建造活动，让理论转化

为应用，造福人类。

习近平总书记高度重视工程师队伍建设，强调指

出“工程师是推动工程科技造福人类、创造未来的重

要力量，是国家战略人才力量的重要组成部分”，

“要不断提高工程师的社会地位”[1]。总书记的重要
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指示是对我国工程师队伍的高度认可和精神激励。

本文将围绕我国工程师队伍的发展现状、现实问题

与优化路径展开系统分析，旨在为进一步夯实我国

工程科技人才基础、推动工程师队伍高质量发展提

供参考。

1　我国工程师的作用与贡献

中国拥有世界上规模最大的工程师队伍，工程师

是科技创新与产业创新的独特力量。他们广泛分布在

各行各业、各个领域，承担着从技术研发、工程建设

到运行维护各环节的技术工作，支撑着全球最完整工

业体系的构建与运行，为我国科技进步、产业升级、

国防建设发挥了重要的作用。

1.1　工程师支撑国家重大工程建设，铸就历史性发

展成就

改革开放以来，特别是党的十八大以来，我国广

大科技工作者坚持自主创新，以智慧和汗水实现了一

系列重大技术突破与产业发展的跨越：从跨越江海的

大桥到高速铁路，从可再生能源到特高压输电，从北

斗导航到载人航天，从电动汽车到大飞机，从移动通

信到人工智能，创造了一个又一个奇迹，铸就了国之

重器，建设了一系列重大工程，推动了中国制造向中

国创造转变、中国速度向中国质量提升、中国产品向

中国品牌升级。以中国高速铁路为例，时速350 km的

“复兴号”高速动车组投入运营，不仅缩短了城市间的

时空距离，促进了沿线经济社会发展，也为人们提供了

更加便捷、舒适、绿色的出行选择。在这些辉煌成就的

背后，离不开一个埋头苦干、默默奉献、拼搏进取的群

体——高铁工程师。他们是中国高铁实现自主创新的骨

干队伍，展现了中国铁路人争创世界一流的精神力量。

中国工程师不仅有力支撑了国内发展，也积极惠及世

界，雅万高铁、圭亚那大桥、巴基斯坦核电、巴西特高

压输电、科威特炼油厂等都是其中的典型代表。反观美

国，工程师短缺及工程师文化的式微，已成为其制造

业回流的重要制约因素。正如德国前总理朔尔茨在一

次访谈中所感叹的：为何中国能在 20年内建成全国

铁路网，而德国却连一条通勤铁路都难以建成？原因

在于中国秉持工程师思维，善于实干成事；而德国则

偏向律师思维，难以推进实务[2]。

1.2　工程师是培育和发展新质生产力的中坚力量

随着数智时代的到来，传统产业的升级改造、新

兴产业的蓬勃发展以及未来产业的不断涌现，工程师

的作用日益凸显。工程师是先进技术的开发者，对于

诸如高端芯片等产品，他们在设计、制造、封测、应

用中发挥着重要作用。工程师是新兴产业落地的实现

者，对于诸如氢能产业，他们在“制、储、输、用”

的环节中，既要攻克工程化难关，也要解决安全性、

经济性问题。工程师是未来产业的开创者，他们在诸

如AI大模型构建，数据、算法、算力的开发应用，

系统效率优化、场景适配等方面发挥着独特作用。以

比亚迪为例，这家企业从一家电池制造商成长为横跨

汽车、新能源和电子产业，市值位居全球汽车行业前

列的创新型跨国企业，其发展历程正是中国制造业创

新驱动的生动写照。这一成就并非偶然，而是源于其

规模庞大、能打硬仗、持续进化的工程师队伍，以及

独特而深厚的工程师文化的滋养与传承[3]。同样，高

德软件公司从车载导航电子地图提供商转型为国民级

生活服务平台的过程中，工程师团队也发挥了关键的

推动作用[4]。

1.3　工程师是破解关键核心技术瓶颈的攻坚主体

美国持续推动脱钩断链，企图以高端芯片、基础

软件等尖端技术钳制我国战略产业发展，其关键制约

环节主要体现在产品设计、核心工艺、技术诀窍与制

造装备等领域，典型代表包括电子设计自动化

（EDA）软件与极紫外（EUV）光刻设备。在这一背

景下，技术攻坚与产业升级正成为工程师发挥作用的

核心战场。为打破美国的技术封锁，实现高水平科技

自立自强，不仅需要科学家在基础研究上持续深耕，

更离不开一支规模庞大、素质过硬的工程师队伍迎难

而上，依托工程化创新、体系化攻关与产业化落地，

突破关键瓶颈，夺取战略主动权。例如，华为工程师

开发的鸿蒙系统采用分布式架构，可实现手机、平

板、车机及智能家居等设备间的无缝协同，有效破解

了多终端互联互通难题。该系统以独特设计提升了流
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畅度与安全性，并通过“一次开发，多端部署”赋能

开发者，显著降低了生态构建成本。更为重要的是，

鸿蒙系统打破了由美国主导的格局，实现了国产操作

系统的自主可控，保障了国家数字安全。再观科技型

中小企业，它们在人工智能、高端装备、数字文化等

新兴领域表现突出：深度求索推出的开源大模型

DeepSeek成功打破了美国的技术垄断，优必选的人

形机器人亦获得国际高度认可。这些青年工程师展现

出鲜明的“破界”特质，敢于挑战国外既定的技术路

径，勇于开拓全新赛道。以宇树科技创始人王兴兴为

例，在创业初期面对足式机器人领域由美国波士顿动

力公司主导的“液压驱动”技术垄断，他毅然选择了

电机直驱这一“非主流”路径，通过外转子无刷电机

直驱方案实现了更优的力控性能与成本结构，为产品

规模化应用奠定了坚实基础。

需要深刻认识到，当前我国所面临的“卡脖子”

问题，表面是单一技术落后，实质上却体现了多学科

协同攻关能力的不足。芯片的困局涉及材料科学、物

理学、光学、精密制造与信息科学等多学科的深度协

作；航空发动机的难关在于热力学、材料学、流体力

学及控制论的系统集成；高端数控机床的挑战则源于

机械工程、自动控制、传感技术与软件工程的深度融

合。唯有通过跨学科的知识整合与协同攻关，才能实

现真正的原始创新。工程师作为多学科知识整合的执

行者，正是突破这一困局的核心力量。

1.4　工程师是企业创新和产业创新的骨干力量

产业是发展新质生产力的载体，企业是构建产业

的基石。习近平总书记不断强调，要发挥企业主体作

用，推动各类创新资源向企业集聚，大力培育科技领

军企业，引领带动产业向前沿和高端领域迈进[5]。中

国是世界唯一拥有《所有经济活动的国际标准产业分

类》（ISIC）全部工业门类的国家[6]。根据国家统计

局数据，2024 年我国企业研究与试验发展（R&D）

经费支出占全国R&D经费支出的77.7%[7]。无论是国

有企业、大型民营企业还是中小企业，均为我国科技

创新与产业发展作出了重大贡献，中国铁路、中国核

电、华为、宇树科技等便是其中的典型代表。企业的

发展既离不开企业家的市场洞察，也需依托工程师在

技术、工艺、产品创新及系统集成等方面的支撑。工

程师是将创新理念转化为产品、产业乃至新质生产力

的关键力量。以石化企业工程师为例，作为工程研

发、设计、建造与运营的主力，他们通过开发先进技

术、建设优质工程，为经济社会发展提供了丰富的动

力燃料、工业原料和生活用品。他们不仅是技术创新

的“攻坚者”，更是产业转型的“开路人”。七十余年

来，中国石化攻克了一系列技术难关，实现了千万吨

级炼油、百万吨级芳烃、百万吨级乙烯等主要石化工

程技术的全面自主化，为石化工业乃至经济社会的高

质量发展作出了突出贡献。目前，中国炼油与乙烯产

能均稳居世界首位，芳烃产能也已跻身世界前列。

1.5　数智时代工程师的战略价值持续凸显

随着新技术特别是人工智能的迅速涌现和普及，

从事重复性劳动以及流水线装配、分拣、基础焊接、

质量目检等工作的岗位将被机器人或AI视觉系统大

量替代，全社会一线工人数量将呈下降趋势。在此背

景下，我们需要进一步追问：人工智能技术的普及是

否同样会导致工程师岗位总量收缩？联合国教科文组

织发布的《工程: 发展的问题挑战和机遇》报告曾指

出，“要解决当前面临的一系列全球性严峻问题，如

环境、气候、贫困和可持续发展等，我们比以往任何

时候都更加依赖工程师”[8]。此话虽出于2010年，但

至今仍未过时。根据专家预测，虽然从事重复性设

计、简单制图、基础测试的工程师岗位需求将会缩

减，但需要工程师发挥创造性的领域正越来越多，这

在快速发展的绿色工程和智能产业中表现得尤为明

显。例如，围绕人工智能的开发应用，AI机器学习

工程师、数据工程师、机器人运维工程师、工业软件

架构师、数字孪生专家等岗位已出现巨大缺口。这不

仅意味着工程师在数量上需求持续增长，也表明对其

能力的要求大幅提高。再如当前的“黑灯工厂”，工

人数量大幅减少，而对能够掌控复杂系统、推动技术

创新的工程师需求却变得十分迫切。

换个角度观察，就我国科技创新发展态势而言，

工程师职业也显得尤为关键。近年来，基于国情，我

国在科技创新领域选择了与美国不同的路径。美国强

调“技术源于科学”，注重基础研究，形成了“科学-
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应用”这种自上而下的创新模式；而中国的创新则多

由企业从应用端发起，向上倒逼基础研究，由此构成

了自下而上的发展路径。实践证明，美国的科学牵引

模式固然有其优势，中国的应用推动模式也取得了显

著成效。今后，为应对国际科技竞争、实现高水平科

技自立自强，并如期在 2035年建成科技强国，我国

一方面将进一步加大基础研究力度，弥补原创能力不

足，缩小与美国的差距；另一方面，还将继续发挥既

有优势，构建基础研究与应用创新相互支撑的新格

局，从而加快我国科技进步的步伐。显然，在这样双

向发力的大背景下，在新质生产力发展进程中，工程

师必然拥有更广阔的施展空间。

2　我国工程师队伍总体状况

2.1　我国工程师队伍规模特征

当前，我国工程师总数逾4000万[9]，规模已高于

G7国家总和，且整体素质较高，为推进制造强国和

工程强国建设奠定了坚实的人才基础。多年来，随着

民营企业特别是中小企业的稳步发展，工程师队伍持

续扩大，逐渐成为推动产业创新的关键力量。我国已

建成全球规模最大的高等工程教育体系，每年均培养

大批工程师后备人才。依据《全国教育事业发展统计

公报》《中国教育统计年鉴》等官方数据估算，每年

高校毕业生中 STEM学科（科学、技术、工程、数

学）相关人才规模达500万。[10] 此外，中国是目前世

界上唯一拥有联合国产业分类中所列全部工业门类的

国家，也是工程师类别最齐全的国家。在土木建筑、

能源开发、航空航天、交通运输等各领域，中国工程

师取得的成就已得到国际同行的高度认可[6]。

2.2　我国工程师相关制度与实施现状

我国工程师相关制度主要包括职称制度、职业资

格制度、工程教育专业认证制度和继续教育制度。区

别于多数发达国家所采用的注册工程师单轨制度，我

国当前采取“职称”与“职业资格”并行的双轨制。

2.2.1　职称制度　职称制度是我国工程技术人才评价

的主要制度，自 20世纪 50年代开始实行，对经济社

会发展起到了显著推动作用，不过也暴露了一些不足

之处。为了解决出现的问题，2016年中办、国办印

发《关于深化职称制度改革的意见》[11]部署了相关

制度改革工作，2019年人社部联合工信部印发《关

于深化工程技术人才职称制度改革的指导意见》[12]

提出了系列改革举措，例如增设正高级工程师职称、

实现职称与职业资格制度的有效衔接、打通高技能人

才与工程技术人才的职业发展通道、建立同行专家评

议机制，以及逐步下放评审权限等。目前，我国工程

师职称设置为五个级别，分别为技术员、助理工程

师、工程师、高级工程师和正高级工程师。

2.2.2　职业资格制度　我国职业资格制度于 20世纪

90年代开始实行，较发达国家起步晚了多年。目前，

该制度采用目录清单管理模式，依据《国家职业资格

目录（2021 年版）》[13]覆盖专业技术与技能人才，

建立了相对统一的评价标准，并通过全国统一考试对

从业及执业工程师的能力进行评定。

2.2.3　工程教育专业认证制度　工程教育专业认证是

国际间工程师资格互认的重要基础。我国于2016年正

式加入《华盛顿协议》，实现了工程教育认证与国际标

准的接轨，先后成立了“全国工程教育专业认证专家委

员会”及“中国工程教育专业认证协会”。2022年，相

关部门发布了《工程教育认证标准》和《工程教育认证

工作规范》。截至2024年底，全国已有超过300所普通

高等学校通过工程教育专业认证[14]。

2.2.4　继续教育　进入新时代，科技进步日新月异。

由于大学阶段所学的一些知识容易快速“老化”，工

程师走上工作岗位后的继续教育尤为重要。为加强继

续教育工作，国家和地方政府相继出台了相关政策文

件。例如，2015年国家人社部发布的《专业技术人

员继续教育规定》要求相关人员每年接受不少于 90

学时的继续教育，并将继续教育与考核评价、岗位聘

用及职称评审挂钩。目前，全国成人高等教育、网络

教育和自学考试等学历继续教育已有序推进；函授、

业余、网络及自学等多种教育形式也得到有效开展。

以专业技术人才知识更新工程为例，该工程与工程师

群体紧密相关，2011—2020年已培训高层次专业技

术人才 18.3万人次，并计划在 2021—2030年每年再

培训100万人[15]。

2.2.5　卓越工程师培养　2010年，我国启动“卓越
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工程师教育培养计划”，旨在培养“面向工业界、面

向世界、面向未来”的卓越工程技术人才。该计划以

强化校企合作为核心，推动产教深度融合。目前已建

成 50家国家卓越工程师学院，实行校企共同招生、

工学交替培养模式，并将解决实际工程问题作为学位

评价的主要依据。截至 2025年，已累计培养工程硕

博士近 2.6万人；首届 2000余名工程硕士毕业生中，

81% 选择留在了相关领域企业[16]。尤为瞩目的是，

2024年1月，“国家工程师奖”表彰大会在北京召开，

党中央、国务院授予 81名个人“国家卓越工程师”

称号、50个团队“国家卓越工程师团队”称号。此

举对国家战略人才力量建设具有重大意义[17]。

3　当前我国工程师队伍建设存在的问题

3.1　底数不明，缺少国家层面统筹管理

我国虽被公认为拥有世界规模最大的工程师队

伍，但关于工程师群体在数量、结构、空间分布和行

业分布等方面，目前仍缺少权威、可靠的统计资料。

一些部门或单位虽发布相关数据，但彼此差异过大，

难以采纳。例如，有估算认为我国工程技术人才约为

1556万人，也有估算为 1765万人，而根据历年理工

科毕业生从业情况推算，工程师数量甚至可能超过

4000万人。统计差异的成因主要有两点：其一，工

程师分布在各行各业，隶属于科技部、人社部、工信

部、交通部、国资委等多个部委管理，缺乏统一的归

口单位和统计协调机制；其二，在非公有制企业中，

绝大多数工程技术人员并未参与国家职称评定，形成

了“统计盲区”。以某汽车企业为例，其20万工程技

术人员中，拥有职称的工程师仅数千人，且这些人员

基本是从其他企业调入的。调查显示，广泛分布于中

小企业的众多工程技术人员，大多数也未参与职称评

审和资格认定。这种底数不清的状况，不仅影响了国

家对工程师队伍的统筹管理，也制约了相关行业规划

与政策的有效制定。

3.2　概念不清，社会认同度不高，职业吸引力下滑

长期以来，社会上对工程师存在认知误区。在我

国语境中，把从事科学、技术、工程工作的人员统称

为科技人员，以致人们经常混淆科学家、工程师的差

别。科学家的使命是探索未知、发现规律、认识世

界，回答世界的本原“是什么”和“为什么”。工程

师的使命是将科学原理转化为技术发明和工程应用，

以开发产品、建造工程为目标，改造世界，回答“做

什么”和“怎么做”。简言之，工程师的独特之处在

于他们是在多重约束条件下，运用科学与技术进行系

统性权衡、决策与创造，构建人工世界[18]。很多著

名的工程专家，例如孙家栋、张光斗反复声称自己是

工程师，就是这个道理。

回顾我国科学院与工程院的建立历程，或许有助

于理解上述问题。1949年，中国科学院成立；1994

年，中国工程院亦随之建立。那么，为何在已有科学

院的基础上，还需设立工程院呢？[19]原因在于，科

学与工程技术存在本质区别，科学家与工程师所肩负

的使命也各不相同。

由于概念模糊，一些单位全名为“科学技术XX”

的，常常被简化为“科学XX”；有的单位本应命名

为“科学家和工程师XX馆”，却仅挂上了“科学家

XX馆”的牌子，工程师这一称呼常常被省略。

当前我国工程师数量远超科学家，其贡献有目共

睹，工程师这一称号理应受到更多尊崇。然而，现实

中人们常将正高级工程师称为“教授级高工”，似乎

少了“教授”二字便显得水平不足。在公众眼中，科

学家往往被认为高于工程师，媒体报道中也时常将优

秀工程师冠以“科学家”之名，许多企业更是将未从

事基础研究的杰出工程师授予“科学家”或“首席科

学家”头衔。此类“张冠李戴”的现象不仅常见于大

型民营企业，在国有企业中也颇为普遍。这表面上是

对优秀工程师的赞誉，客观上却可能矮化了工程师职

业，令不少工程师难以为自身身份感到自豪。此外，许

多贡献突出的工程师被作为“大国工匠”典范进行宣

传，例如在某年大国工匠年度人物评选中，十人里便有

四位是高级或正高级工程师。种种现象表明，当前我国

工程师尚未确立其应有的“地位”与“身份”。社会认

同度不足，导致工程师职业吸引力下降，出现高中毕业

生报考工科意愿与工科毕业生从业意愿双双走低的趋

势。据教育部数据测算，我国理工科高校毕业生占比已

从2000年的67%降至2021年的不足40%[20]。
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3.3　制度不健全，工程技术人才管理薄弱

3.3.1　职称评价体系适配性不足　职称制度是根据我

国国情设计的，尚未得到国际上的普遍认可。就国内

实施情况而言，现行职称制度也显现出一些亟待解决

的问题。国有企业普遍推行工程师职称制度，而大

型民营企业通常虽设有内部技术序列，其工程技术

人员却大多缺乏政府认可的专业职称，难以享受相

应权益，以致影响他们参与国家科研项目或申请政

府人才政策支持。问题更为突出的是广大中小企

业，其状况几乎处于“三不管”境地：既缺乏完善

的工程师岗位体系和清晰的职业发展路径，更缺少

接受继续教育的机会。这严重制约了相关工程技术

人员能力的发挥。

经过相关研究单位分析，现行工程师职称制度存在

以下几个主要问题：一是国家尚未建立统一的职业能力

评价体系，其评价内容、标准与方法差异较大；二是评

审方式不够完善，过度注重论文等学术性成果，致使部

分虽无学术论文但能解决实际问题的工程技术人员难以

获得认可；三是职称与收入分配不直接关联，导致许多

人员缺乏申报积极性；四是企业由于技术诀窍保密考

虑，不鼓励发表论文，同时高端人才在获得职称后常被

同行挖走，因此一些单位不支持研发人员参评。

3.3.2　职业资格国际互认机制不完善　多年来，由于

工程师职业资格认定规则的差异，中国工程师资格不

被许多国家认可，他们的设计只能找有资质的欧美工

程师签字，不但影响中国工程师的尊严，也不利于我

国工程技术“走出去”。

中国工程师国际认可难题的根源在于我国在工程教

育专业认证和职业资格认证这两个层面都存在不足。在

工程教育层面，尽管我国加入了《华盛顿协议》，但通

过认证的专业仅覆盖部分高校。目前工程技术人才培养

“科学化”倾向仍然严重，“校企脱节、人才培养错位”

还是工程教育的痛点。在职业资格认定层面，虽然我国

正在推进工程师制度国际化改革，但未能建立起全国统

一的注册工程师制度体系，缺乏国家层面的法律法规。

至今注册工程师考试和认证主要由政府职能部门负责，

对行业协会的开放程度较低，有关业务指导和职业道德

监督难以到位，影响了制度的权威性。

3.3.3　工程师继续教育资源发展不均衡　与学校教育

相比，我国工程师的继续教育工作仍未能获得足够的

重视。目前，除部分行业和大型企业外，大量在岗工

程师缺乏继续教育的机会，这在一定程度上影响了其

履职能力。问题主要存在于以下几个方面：一是继续

教育工作的管理主体不够明确。由于涉及部门较多、

权责相对分散，各类教育资源和不同的教育形式之间

缺乏协调，导致资源共享不足。二是教育质量有待提

高。随着经济社会转型升级和科技创新加速推进，继

续教育需求呈现出多元化、个性化与多层次的特点，

而现有教育内容往往滞后于实际需求，存在形式单

一、教材老化等问题。三是继续教育发展不平衡现象

较为突出。科研单位和大型企业中的工程技术人员素

质较高，试验设施也较为先进；而大量中小企业则条

件相对薄弱，资源较为匮乏。

3.4　普通工程师队伍建设问题尚未得到重视

迄今为止，我国卓越工程师的培养工作已取得显

著进展，对高层次工程技术人才的培养起到了重要作

用。然而，卓越工程师终究是少数位于“塔尖”的人

才，当下更应关注广大工程师群体，特别是中小企业

工程技术人员的问题。

在我国技术创新进程中，当前中小企业中的“专

精特新”企业发挥着至关重要的作用。截至 2024年

底，1.46万家“专精特新”小巨人企业共拥有 32.74

万项发明专利，占全国发明专利总量的11%，户均专

利数达 26.6 项，是规上工业企业平均水平的 2.3

倍[21]。这些企业以中青年工程师为主体，呈现出高

密度、高学历的特征，整体充满积极进取的朝气。与

此同时，也应注意到绝大多数普通中小企业的工程师

队伍仍面临“三无困境”，即岗位体系缺乏系统性、

职业发展通道不清晰、继续教育机会难以获得，导致

其职业归属感薄弱。实地专题调研时，有中小企业反

映：“公司不参加社会职称评定，依靠薪酬激励员

工，薪酬水平主要参考学历、工作年限、工作绩效等

综合确定”。而部分小微企业亦坦言，面对人工智能、

数字孪生等新技术升级，企业既缺乏足够资金与师资

开展内部培训，也难以接入国家级平台的学习资源。

实地调研表明，普通中小企业的工程师队伍是我国工
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程师群体中相对薄弱的一环，理应成为工程师队伍建

设的重点对象。

3.5　工程师精神亟待凝练和弘扬

工程师既不同于科学家，也有别于工匠，他们在

工程科技创新实践中塑造了内涵丰富、特色鲜明的工

程师文化。然而，与科学家精神、工匠精神和企业家

精神相比，“工程师精神”的研究却长期受到忽视。

这一概念直到最近几年才被明确提出。

2020年，中国航天科技集团第一研究院第一设计

部（简称“一部”）开始研究“工程师精神”。其后，

他们在《科技日报》发表了《弘扬工程师精神，建设科

技强国》一文，明确提出了“工程师精神”这个概念，

对其内涵和意义做了简要的阐述[22]。实际上，“工程师

精神”真正得到关注是从2024年召开的首届“国家工

程师奖”表彰大会开始的。中共中央、国务院关于表彰

国家卓越工程师和国家卓越工程师团队的决定中写道：

这次受表彰的工程师个人和团队，是新时代工程师队伍

的优秀代表。他们身上生动体现了工程师群体爱党报

国、服务人民、敬业奉献、严谨笃实、精益求精、臻于

卓越、团结协作、自立自强的崇高追求和宝贵精神。这

种表述已经成为工程师精神的雏形[17]。

虽然表彰决定列举了上述“崇高追求和宝贵精

神”，但是工程师精神却未能像科学家精神、工匠精

神和企业家精神一样，被正式提出。工程师精神尚处

于缺位状态，不利于工程师的自身认同和社会认同，

不利于增强工程师的荣誉感。有鉴于此，目前许多企业

只能号召工程技术人员要发扬科学家精神。这样就难以

真正形成同频共振以激发工程技术人员的积极性。其

实，工程师作为多学科知识的集成者，其品格中天然

包含着直面现实问题、跨越学科边界、融通理论与实

践的务实追求。这种“跨界整合”“集智攻坚”的气

质，既是工程师区别于科学家和工匠的关键标识，也

是跨学科科研得以在工程领域落地生根的内在动力。

4　加强工程师队伍建设的建议

4.1　加强领导，注重统筹工作

贯彻“投资于物与投资于人相结合”的理念，将

工程师作为国家战略人才力量的重要组成部分，纳入

中央人才工作领导小组管理体系，统筹领导相关部门

及地方政府推进工程师队伍建设，充分发挥这一群体

在科技创新和产业创新中的独特作用。

4.2　深入开展调研，做好规划

为加强工程师队伍建设，应重点开展以下工作。

首先，需进行工程科技人才队伍专项调查，摸清家

底，为国家的战略部署、工程技术人才培养、工程师

制度改革及相关政策制定提供坚实的数据支撑。其

次，应在国家层面编制工程师队伍建设的专项规划，

明确工程师队伍建设的目标与定位。最后，在重视卓

越工程师培养的同时，还需着力解决广大工程师群体

的队伍建设问题，即所谓“面上”的工作。卓越工程

师与广大工程师群体之间应形成互补共生关系。若无

卓越的“塔尖”，中国工程技术难以在全球竞争中占

据制高点；若无坚实的“基座”，我国的产业水平则

无法整体提升至新的高度。

4.3　深化制度改革，制定工程师法

在梳理我国工程师职称和职业资格制度现存问题

的基础上，借鉴发达国家的有益经验，建立一套既符

合我国国情又能与国际接轨的工程师制度。同时，优

化工程师评价、考核及激励体系，破除唯论文、唯学

历等束缚人才发展的限制。应特别关注中小企业工程

师队伍建设这一薄弱环节，加强其职业发展、评价奖

励等机制建设。

尽管我国拥有全球规模最大的工程师队伍，但尚

无一部专门法律加以规范。为此，应立足国情，借鉴

美、英、日等国的注册工程师制度，参考我国现有的

《律师法》《注册会计师法》《执业医师法》，制定一部

《工程师法》，用以构建全国统一的工程师认证体系，

明确准入标准和执业责任。同时，成立中国工程师协

会，推进行业自律与国际资质互认，以维护工程师的

合法权益。

4.4　实施工程师素质和创新能力提升工程

根据国家战略需求，结合科技发展趋势，深化大

学工程教育改革，扭转“理科化”倾向，引导课程设
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置回归工程实践。强化产学合作，邀请企业参与培养

目标制定、课程设计，增强高校与产业界的紧密联

系。将工程伦理、社会责任、人文修养等纳入教学内

容。调整教师队伍结构，吸收各个领域富有工程经验

的工程师加入教师行列。

随着技术迭代加速，工程师必须持续更新知识以

保持履职能力和竞争力。应注重培养跨学科视野与系

统思维，鼓励高校与企业分别面向在校学生及在职工

程师开展跨领域、跨学科的专业技术培训，拓展其视

野；同时，规定工程师每年需完成最低限度的专业自

学课时，打造一批继续教育核心课程、优质教材、师

资团队及实践项目，构建跨学科、开放的线上专业课

程体系。此外，需发挥行业主管部门、行业协会与社

会培训机构的作用，依托大型企业与中试平台建立工

程师实践基地，助力中小企业开展工程师能力培训，

构建大中小企业协同的工程师培养生态。

4.5　推进工程师职业资格国际化

在完善工程师职业资格认定制度的基础上，通过

签署双边或多边协定，共同建立工程师职业资格的国

际互认机制。我国应借助主导的国际合作，充分发挥

产业技术创新联盟、产业与行业领域的国际组织以及

对外经济技术合作项目的作用，助力我国工程师更好

地“走出去”。

4.6　凝练工程师精神，将其纳入中国共产党人精神

谱系

工程师精神是工程师队伍的灵魂；“灵魂”如

“纲”，纲举目张。唯有大力弘扬工程师精神，方能引

领工程师队伍建设行稳致远。为此，应着力推进以下

工作：一是要深入开展工程师精神的研究与凝练，建

议以“循理创新、统筹寻优、严谨务实、协作善成”

为基础，进一步总结提炼其核心内涵；二是应将工程

师精神与科学家精神、工匠精神、企业家精神一道，

纳入中国共产党人精神谱系之中；三是要在全社会大

力弘扬工程师精神，积极营造尊重工程师、崇尚实干

的良好氛围，让工程师真正“香起来”，从而充分激

发工程师队伍建功立业的热情，为我国的现代化建设

汇聚磅礴力量。

5　结论与展望

我国拥有全球规模最大的工程师队伍。作为国家

战略科技人才力量的核心构成，工程师是衔接基础科

学发现与工程技术应用的关键枢纽。要充分发挥这支

队伍的潜能，首要前提是厘清其与科学家、工匠的本

质差异，确立其独立的职业坐标。科学家的核心使命

在于探索未知、揭示规律，聚焦解答世界本原层面

“是什么”与“为什么”的问题，其特质是质疑与求

真，成果多表现为理论、公式及学术论文。与之相

对，工程师的核心使命是依据社会发展需求，将科学

原理转化为技术发明与工程应用，实现对世界的改

造。他们聚焦解答“做什么”与“怎么做”的问题，

特质是求实与寻优，即在资源禀赋、生态环境、市场

需求、时间成本及伦理规范等多重约束条件下，秉持

系统思维与创新素养，寻求满足多目标要求的最优

解，成果体现为符合质量标准的工程与产品。此外，

工程师也不同于工匠。工匠专注于依照图纸与规范进

行加工制造，特质是专注与精进，成果为精品；而工

程师则是串联基础理论突破与产业落地转化的核心纽

带，是发展新质生产力的中坚力量，更是支撑我国全

门类工业体系迭代升级的战略型人才。尽管现阶段我

国已初步搭建起职称、职业资格、工程教育认证与继

续教育协同配套的制度框架，但制度实施仍存在显著

的结构性失衡，制约了工程师队伍的高质量发展。

首先，在人才统筹与统计层面，工程师归属多部

门分条线管理，缺乏统一的归口统计机制。大量非公

企业技术人员未纳入职称与职业资格统计范围，导致

全国工程师队伍在规模、行业分布及层级结构上的底

数模糊，国家人才战略规划缺乏精准的数据支撑。

其次，在社会认知与职业吸引力层面，社会长期

混淆科学家、工程师与工匠的职能边界。工程师独特

的系统集成与工程落地价值未被充分重视，甚至在评

价宣传中常出现身份错位，优秀工程师常被冠以“科

学家”之名。这种张冠李戴式的“美化”，实则矮化

了工程师的独立价值，导致其专属职业认同感不足，

理工科毕业生投身一线工程领域的意愿逐年下滑，职

业吸引力持续弱化。
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再次，在人才制度建设层面，职称与职业资格并

行的双轨制度存在适配缺陷。评价标准偏重论文等学

术成果，与产业一线工程实绩严重脱节；中小企业普

遍缺乏标准化岗位体系、清晰的职业晋升通道与常态

化继续教育资源，激励手段单一。同时，现行职业资

格认证体系国际互认程度不足，制约了我国工程技术

人才的国际化发展。

最后，在精神文化培育层面，相较于成熟的科学

家精神、工匠精神与企业家精神，工程师精神缺少权

威的凝练与系统性的推广。尚未形成专属的价值标

识，难以全面激发工程师群体的职业荣誉感与创新内

生动力。

面向制造强国与科技强国建设目标，工程师应拥

有属于自己的职业尊严和社会地位。未来需多维度协

同，完善工程师队伍建设体系：

第一，开展全国工程科技人才专项普查，建立统

一、跨部门的工程师统计管理机制。兼顾高端卓越工

程师与基层一线普通工程师，统筹制定分层分类的人

才发展规划，摸清家底，精准施策。

第二，深化工程师评价制度改革，加快推进工程

师相关立法进程。构建全国统一的注册工程师体系，

破除“唯论文、唯学历”的评价壁垒；完善面向中小

企业工程师的继续教育与职业发展扶持政策，搭建多

元化、多层次的人才激励体系。

第三，持续推进工程教育改革与工程师职业资格国

际互认。打通我国工程人才标准对外互通渠道，助力工

程技术与工程师队伍“走出去”，提升国际话语权。

第四，系统凝练工程师精神核心内涵。全社会营

造尊重工程师、崇尚实干创新的良好氛围，稳步提升

工程师群体的社会地位与职业归属感，充分释放其创

新潜能，为高水平科技自立自强与新质生产力的持续

发展夯实工程人才底座。
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Abstract: Engineers apply scientific and technical knowledge to engage in invention, technological development, and 
engineering construction. Under multiple constraints such as resources, environment, market, space, deadlines, and costs, they 
use design, processes, and construction activities to transform theory into application, benefiting humanity. This study analyzes 
the roles and contributions of engineers in China, examines the overall situation of the current engineering workforce, identifies 

Highlights

Engineers have played an important 
role in economic and social 
development and technological 
innovation. They have not only 
made significant contributions 
historically and are the backbone 
of new-quality productivity for 
future development, but also the 
main force in breaking through 
the US technology blockade.

This article analyzes the problems 
of the group of Chinese 
engineers.

This article puts forward 
suggestions for strengthening the 
development of China's 
engineering workforce.
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main issues, and provides targeted recommendations.

This article analyzes the scale and institutional status of China's engineering workforce, pointing out problems such as unclear 
basic numbers, declining professional attractiveness, weak management of engineering and technical talent, and the lack of 
engineering spirit. On this basis, it puts forward suggestions for strengthening the development of the engineering team. It is 
clarified that there are five issues in the construction of China's engineering workforce: Unclear baseline, lack of national-level 
overall management; Unclear concepts, low social recognition, and declining occupational attractiveness; imperfect system, weak 
management of engineering and technical talents; The construction issues of the general engineer workforce have not yet 
received attention; and the spirit of engineers urgently needs to be refined and promoted. On this basis, this article proposes 
suggestions for strengthening the engineering team: strengthen leadership and focus on overall planning; carry out in-depth 
research and make good plans; deepen institutional reforms and improve laws and regulations; promote the spirit of engineers 
and make the engineering profession "popular" again.

China has the largest team of engineers in the world, serving as a unique force for technological and industrial innovation. 
They are widely distributed across various industries and fields, undertaking technical work from research and development, 
engineering construction to operation and maintenance, supporting the construction and operation of the world's most complete 
industrial system, and playing an important role in China's scientific and technological progress, industrial upgrading, and 
national defense development.

Keywords: engineer; Engineer Spirit; Outstanding Engineer; talent evaluation; talent development team; New-Type Productive 
Forces
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