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长江三角洲地区农业面源污染“三水”协同治理体系

构建研究
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3. 江苏省农业农村污染防控与治理工程研究中心，南京 210098）

摘要：农业是长江三角洲（长三角）地区的重要产业，农业面源污染给长三角地区的水安全、粮食安全和生态安全带来严峻

挑战，亟需以水资源、水环境和水生态（“三水”）为依托，统筹推进面源污染协同治理，助力长三角一体化高质量发展。

本文系统分析了长三角地区农业面源污染治理面临的挑战，包括农业用水量大且循环利用率低、农业面源污染成分复杂且产

生和输送过程多变、区域种植养殖（种养）交互和污染排放叠加、水质改善与水量和水生态协同缺失、面源污染治理责任主

体不明且工程长效运维困难等。研究提出了构建长三角地区农业面源污染协同治理体系的建议：构建农田区域循环湿地系

统，建立“水肥药”资源的循环利用工程体系；发挥灌排工程系统的作用，实现农田污染物逐级截留净化与节水减污；统筹

种养水肥综合利用，构建大农业一体化面源近零排放模式；融合“三水”共治，形成基于农业面源协同治理的和美乡村建设

技术标准与管理范式；搭建共治共管平台，健全长三角地区“三水”综合管控体系。
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Abstract: Agriculture is an important industry in the Yangtze River Delta. Agricultural non-point source pollution has brought severe 
challenges to water security, food security, and ecological safety in the Yangtze River Delta; therefore, it is urgent to synergistically 
manage agricultural non-point source pollution through co-governance of water resource protection, water pollution control, and 
aquatic ecosystem restoration, thereby safeguarding the high-quality and integrated development of the Yangtze River Delta. This 
study systematically analyzes the challenges faced in the management of agricultural non-point source pollution in the region: large 
agricultural water consumption and low recycling rate; complex composition of agricultural non-point source pollution and variable 
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production and transportation process; mutual interaction of regional planting and breeding with superimposed pollution emissions; 
lack of coordination between water quality improvement, water quantity, and aquatic ecosystem; unclear responsibility of non-point 
source pollution governance entities; and difficulties in long-term operation and maintenance of engineering projects. The study 
proposes the following suggestions for the system construction aimed at synergistic governance of agricultural non-point source 
pollution in the Yangtze River Delta: (1) constructing a regional circular wetland system for farmland to facilitate the recycling of 
water, fertilizer, and pesticides; (2) leveraging irrigation and drainage systems to realize stepwise interception and purification of 
farmland pollutants; (3) coordinating the integrated use of water and fertilizer for planting and breeding to achieve near-zero emission 
of non-point source pollutants; (4) integrating the governance of water resource protection, water pollution control, and aquatic 
ecosystem restoration to establish technical standards and management paradigms; and (5) establishing a platform for co-governance 
to enhance the comprehensive control system for water resources, environment, and ecology in the Yangtze River Delta.
Keywords: Yangtze River Delta; agricultural non-point source pollution; coordination of water resources, environment, and ecology; 
water and fertilizer recycling; stepwise interception and purification

一、前言

长江三角洲（长三角）地区包括上海市、江苏

省、浙江省、安徽省，总面积为 3.58×105 km2。

2023 年，长三角地区的国内生产总值为 30.5 万亿

元[1]，以不到 4%的国土面积产出了我国近 1/4的经

济总量，在国家现代化建设大局和全方位开放格局

中具有举足轻重的战略地位[2]。长三角一体化发展

已上升为国家战略，为长三角地区发展带来了重要

发展机遇。农业是长三角地区的重要产业，然而，

农业用水占比大、循环利用率低，不仅易造成水资

源浪费，还会带来严重的农业面源污染。近年来，

我国重视农业面源污染治理，开展了丰富的研究和

实践。《“十四五”推进农业农村现代化规划的通

知》要求，到2025年，农村人居环境整体提升，农

业面源污染得到有效遏制，化肥、农药使用量持续

减少。党的二十大报告指出，深入推进环境污染防

治，统筹水资源、水环境、水生态“三水”治理，

推动重要江河湖库生态保护治理。2024年，中央一

号文件指出，持续打好农业农村污染治理攻坚战，

一体化推进乡村生态保护修复；扎实推进化肥农药

减量增效，推广种养循环模式，整县推进农业面源

污染综合防治。

目前，我国长三角地区农业面源污染的治理

工作取得了一定成效，但由于农业种植业种类多

样、面源产出规律复杂、传统污染物与新污染物

交织复合，治理难度大，取得的效果不理想[3]。具

体表现在：一是农业耗水量大，水资源利用占比

高，挤占了工业和其他行业发展对水资源的需求，

制约着长三角地区经济社会的高质量可持续发展；

二是农业面源污染来源复杂，作物种类与水肥需求

多样，污染负荷量质随机且产输过程多变，单项技

术应用难有成效；三是区域种植养殖（种养）交

互，氮、磷与新污染物成分复合，污染排放叠加，

治理难度增大；四是农业面源污染治理当前还集

中在污染物去除的水环境治理方面，缺少与灌排

水量及沟渠生态系统的协同；五是区域农业面源

管控治理的责任主体不清晰，跨部门协同管理的机

制尚不健全，造成治理工程的长效运行得不到保

障。因此，长三角地区农业面源污染的协同治理需

从农田排水循环利用的水资源节约入手，加强区域

种养一体化“水肥药”的综合利用，实现面源负荷

的有效降低和近零排放；通过完善农田灌排系统和

沟道系统生态逐级截留净化，实现“三水”融合，

形成服务于农业面源协同治理的体制机制，达到治

理的长效维持。

本文重点开展长三角地区农业面源的问题分

析，针对性地提出面源污染协同治理的技术措施、

工程体系和管理策略，为长三角地区高质量发展背

景下的水安全研究提供基础参考。

二、长三角地区农业面源污染治理的现状及

面临的挑战

（一）农业用水量和排污量大，节水减排仍有较大

提升空间

1. 本地水资源量少，农业用水量占比高

长三角地区的本地水资源量为 1.984×1011 m3，

过境水资源量为 8.792×1011 m3。过境水资源是本地

水资源量的 4.4 倍，造成水资源开发利用成本高，

增加了水体污染排放负荷，给生态环境和经济发展

带来显著压力[4]。受传统水稻种植方式的影响，长

三角地区的农业用水量大。《2023年中国水资源公

报》的数据显示，长三角地区的农业用水量为
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4.75×1010 m3，约占全国农业用水总量的 12.9%，而

长三角地区的水资源量仅约为全国水资源总量的

7.3%[5]。加之，农田排水循环利用工程体系和政策

机制建设有待提高，潜在的水资源浪费和面源污染

压力增大。

2. 农业面源污染排放量大，负荷占比高，循环

利用率低

由图 1 可见，在长三角地区的农业面源污染

中，化学需氧量（COD）、氨氮（NH3-N）、总氮

（TN）、总磷（TP）的排放量分别为 1.241×106 t、

3.5×104 t、2.17×105 t、3.2×104 t，分别占全国农业

源排放总量的11.6%、16.1%、15.3%、15.1%[6]，农

业面源污染的排放量大、占比偏高。长三角地区的

种植业、畜禽养殖业的污染物排放占比较高。其

中，浙江省的种植业污染物排放量在长三角地区的

占比最高，NH3-N、TN、TP的排放分别占本省农

业面源污染的 71.2%、84.0%、81.3%[4]。在太湖望

虞河流域的污染负荷中，水田排水贡献了COD总

量的 46.7%、NH3-N 总量的 82.3% 和 TN 的 53.2%，

畜禽养殖贡献了TP总量的 58.9%[7]；在巢湖区域的

污染负荷中，农田面源对NH3-N、TN的影响分别

达43.7%、50.3%[8]。农田灌溉水的有效利用率与国

际先进水平还有较大差距。2023年，江苏省、浙江

省、安徽省、上海市的农田灌溉水有效利用系数分

别为 0.622、0.612、0.572、0.74。长三角地区的农

田灌溉排水回用制度还不完善，也是造成农业用水

量大及污染排放占比高的重要原因。

（二）农业面源污染成分复杂且产生和输送过程多

变，单项治理技术应用难达成效

1. 农业面源污染成分复杂，氮、磷与新污染物

复合污染增加了治理难度

长三角地区地形复杂，农作物种植类型多，农

业面源污染物种类多、负荷高、累积性强，面源污

染产输时空异质，单点、单项的治理措施很难达到

控制和改善效果。2023年，长三角地区的农作物总

播种面积为1.894×107 hm2，茶园和果园的种植面积

为1.105×106 hm2，蔬菜的种植面积为3.029×106 hm2 [1]。
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图1　长三角地区农业面源污染物的排放量及占比情况（单位：×104 t）
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长三角地区每年的化肥施用量为 6.2×106 t、农药

使用量为 1.7×105 t，分别占全国总用量的 12.3%、

14.2%[9]。农业面源污染对河湖的富营养化贡献度约

为23%~59.2%，对河湖的污染负荷影响显著[10]。过

量使用化肥、农药等，在引起河湖水体富营养化的

同时，也带来了各类新污染物的复合污染。太湖和

长江下游片区的主要农药污染物为滴滴涕和六六

六；浙江省的河网以含氯农药为主，包括氯丹、九

氯、六六六等[11]。在上海金山区某养殖场废水中检

测到大量磺胺类、大环内酯类、四环素类等抗生

素，其中磺胺类抗生素的浓度最高可达100 μg/L[12]。

养殖业中的抗生素平均利用率仅为 20%~30%，多

余的抗生素会随粪便排出并流向农田或周围水体，

引起复合污染，加大治理难度。

2. 农业面源污染产生和输送过程多变，污染负

荷量质随机，单项治理难有成效

农业面源污染的产生和输送受气候条件、地形

地貌、土地利用方式、农业管理措施等因素的影

响，这些因素在时间和空间上高度变异，从而使污

染负荷的预测和控制变得复杂[13]。长三角地区地形

复杂、土地利用方式多样，农业面源污染特征差异

化明显。例如，平原地区以农田为主，氮、磷流失

较为严重；丘陵地区以土壤侵蚀为主，导致悬浮物

和有机质的污染更为严重[14]。另外，长三角地区的

农业活动频繁多样，施肥、灌溉、作物轮作等农田

管理措施均会影响污染物的产出和输送过程[15]。近

年来，农业面源污染的控制和治理主要从源头污染

控制、肥料减施深施、过程拦截技术应用等方面开

展[16,17]。由于农业面源污染成分复杂且产生和输送

过程多变，针对提高氮磷去除率的单项治理技术难

以取得显著成效[18]；现有的治理技术尚未综合考虑

“三水”的关系，仍需进一步努力以高效治理长三

角地区的农业面源污染。

（三）种养综合利用模式尚未形成，“水肥药”多资

源浪费与多源污染叠加

1. 水产养殖换排水污染负荷高且集中排放，现

有处理方法占地大

有效利用养殖排水中的水、氮、磷等，有利于

回收和利用多种资源，为农业生产提供水肥资源，

构建区域一体化“鱼菜共生”“鱼果共生”等种养

耦合模式[19]，进而从根本上降低长三角地区农业种

植和养殖外排的面源负荷，实现面源氮、磷的高质

利用和近零排放。长三角地区的淡水养殖产量为

7.028×106 t，占全国淡水养殖总产量的 22.08%[20]，

排放的 COD、NH3-N、TN、TP 分别为 2.3×105 t、

5000 kg、1.7×104 t、3000 kg，其中COD排放量已经

超过区域内工业源的排放量，TP排放量更是达到工

业源排放量的1.6倍[6]。长三角地区养殖池塘排水中

的杀虫剂平均浓度为146.6 ng/L、杀菌剂平均浓度为

62.6 ng/L、除草剂平均浓度为 56 ng/L[21]。高浓度氮

磷、农药、杀虫剂等污染物严重影响区域水生态环

境。水产养殖废水处理技术主要有机械过滤等物理

处理技术、臭氧氧化等化学处理技术和人工湿地等

生物处理技术。近年来，长三角地区推广“生态沟

渠→沉淀池→过滤坝→曝气池→过滤坝→生态净化

池”的“三池两坝”水产养殖废水处理模式，取得

了良好效果。但“三池两坝”模式的养殖废水处理

设施所需面积较大，通常为鱼塘养殖总面积的6%~

10%[22]，影响水产养殖的综合经济效益。

2. 农田面源与水产养殖污染叠加，种养结合体

系不健全，治理难度加大

长三角地区的淡水养殖方式主要为池塘养殖，

年养殖产量为 4.978×106 t，占长三角地区淡水养殖

总产量的 70.8%[19]。未经有效处理的池塘养殖尾水

进入河流和湖泊，造成了氮、磷污染，并与农田、

化肥等污染物叠加，形成了多源污染和多污染源复

合，加大了污染水体的治理难度，也成为形成农村

黑臭水体的重要原因。近年来，长三角地区不断推

广种植业和养殖业紧密衔接的结合模式，如稻渔综

合种养，不仅可以促进农田生态系统物质循环利用

和能量的多级流动，还有利于化肥和农药的减控使

用[23]。但当前的种养结合模式还不够规范，仍有待

大规模推广应用。

（四）水质改善与水量、水生态协同缺失，治理成

效难维持

1. 农业面源污染去除方法多注重污染物减量，

尚未结合灌排水量

长三角地区的农业面源污染治理，需综合考虑

水资源节约利用、水环境质量改善和水生态系统良

性3个方面，通过“三水”共治，实现水资源可持

续利用、推动农业技术创新和生态农业实践。但当

前长三角地区农业面源污染治理在控源减量和过程
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拦截等技术应用中，污染物去除量与灌溉水量未有

机结合，污染物沟道拦截去除与区域排水沟系统

的生态净化能力未进行有效融合。我国农业面源

污染去除关键技术取得了丰富的成果，如“田沟渠

塘”综合防控技术体系、农业面源氮磷调控技术

等[24]，并开展了部分示范应用，为我国农业面源污

染治理提供了重要的技术支撑[25]。但当前农业面源

污染的治理技术多关注面源污染的去除效率，适用

范围往往受到限制。例如，滞留塘、植物过滤带、

人工湿地等过程拦截技术对氮、磷的去除率分别为

40%~50%、40%~90%[26,27]，表面流、潜流人工湿地

对农药的平均去除率分别为 67.8%、79%。灌排水

量是农田污染物负荷量的主要影响因素，同时也会

影响湿地等治理技术的进水量、流速、水深、停留

时间等水文条件，进而改变污染物分布、氧化还原

条件和迁移转化过程等。例如，微生物对湿地氮的

去除贡献率可达60%~95%[28]，而水量和水深会显著

影响微生物的群落分布，进而影响氮的去除效率。

综上可知，现有农业面源污染治理技术普遍存在水

量适用性限制，是农业面源污染治理存在的技术难

题之一[13]。为提高农业面源污染的截留和去除效

果，同时兼顾水资源循环利用需求、水环境及水生

态系统的可持续发展，农业面源污染治理需要制定

有效的灌排水量结合措施。

2. 农业面源污染治理目标多限于农田，区域结

合及城乡融合能力不足

当前，长三角地区的农业面源污染防治多针对

农田单方面，农田与养殖、农村生活、河湖等尚未

融合，关联性不强。在农业和农村环境中，因缺乏

区域统一规划，常年的连续环境监测点位不足、指

标不连续，导致可利用的环境监测数据缺乏系统性

和科学性[29,30]。因此，需要深化长三角地区的面源管

理和治理模式，提高区域联防共治能力，系统规划

农田、养殖、循环利用、生态沟渠、区域河湖、美

丽乡村建设等。例如，注重产业上下游关系，整合

“种植 - 养殖 - 粪污 - 天然气 - 有机肥 - 种植”等不同

模式的闭路循环[31]；农田污染治理从单一因素驱动

转变为全区域共治协同的系统化推进，为农业绿色

发展提供高质量的技术支撑[32]；多方面提高农村的

生活质量，融合城乡产业的上、中、下游关系，建

设生态环境美、社会环境美、人文环境美、合理布

局规划美和体制机制美的美丽乡村与美丽中国[33]。

（五）农业面源污染治理责任主体不明，工程长效

运维困难

1. 农业面源污染治理的责任主体不明确，不同

部门间缺乏协同机制

当前，在长三角地区农业面源污染治理中，农

业管理部门、水利部门、环境保护部门之间缺乏有

效的协同机制。农业管理部门主要关注农业生产和

增产增收，水利部门多关注区域供水抗旱和排水防

洪安全，生态环境保护部门则主要致力于农业面源

污染监督和指导[34]，不同部门间的协同性不足。农

业面源污染治理涉及大量的水环境数据和农业生产

信息，而这些信息多分散在不同的部门，由于缺乏

统一的管理和共享平台，收集整理难度大，造成用

于环境治理的数据资料缺乏[29]。各部门在决策和执

行过程中难以获取全面、准确的信息，限制了农业

大数据的集成，导致农业面源污染治理的措施缺乏

科学性和针对性。

2. 农业面源污染治理与工程运维管护主体不

明、责任不清

农业面源污染治理工程涉及多个部门和利益

方，包括农业部门、环境保护部门、水利部门、地

方政府、农民等。农业面源污染治理与工程运维管

护的责任主体不明晰、责任界定不明确，使治理工

程项目的长效性得不到维护，成为当前治理工作中

的难题。同时，农业面源污染协同治理涉及多学科

交叉，需要专业的技术支持和高素质的运维团队，

但治理工程技术支持、专业人才及费用的缺乏也制

约了长三角地区农业面源污染治理的持续性。

三、长三角地区农业面源污染“三水”协同

治理体系构建

为解决当前农业面源污染治理面临的农业用水

量大且循环利用率低、农业面源污染成分复杂多

变、种养污染交互叠加、水质改善与水量和水生态

协同缺失、面源污染治理长效运维困难等挑战，本

文构建了长三角地区农业面源污染协同治理体系

（见图 2），从“水肥药”循环利用、灌排系统截留

净化与节水减污、种养一体化、协同治理标准与范

式、共治共管平台等方面，实现区域“三水”协同

共治，保障长三角地区的水安全、粮食安全和生态

安全。

185



长江三角洲地区农业面源污染“三水”协同治理体系构建研究

（一）构建农田区域循环湿地系统，建立“水肥药”

资源的循环利用工程体系

1. 科学规划和系统布局循环湿地

长三角地区的河浜、坑塘等洼陷结构众多，具

有很强的调蓄能力，建议将其纳入农田灌排工程系

统，发挥农田循环湿地的作用。循环湿地不仅可以

有效净化排水中的污染物，改善水环境，还可以回

收其中的养分用于促进农业生产，实现肥、药的循

环利用，降低生产成本；拥有丰富的湿地动植物和

微生物群落，具有恢复和增强生态系统服务功能的

作用。利用长三角地区现有的坑塘、沟渠，结合邻

近农田改造，因地制宜构建循环湿地，既能保证农

业生产的可持续性，也有利于保护水体环境质量。

2. 构建区域“水肥药”资源循环利用工程体系

将循环湿地系统与灌排工程系统有机结合，形

成以农田循环湿地为核心、融合种植和水产及畜禽

养殖的“水肥药”多资源循环再利用工程体系。根

据地理气候条件、农田灌溉面积等，优化循环湿地

调蓄水量。循环湿地的水量调蓄循环利用可显著节

约水资源，提高了农业用水效率，减轻区域水资源

开发利用压力，有效保障长三角地区经济社会的综

合发展。

（二）发挥灌排工程系统作用，实现农田污染物逐

级截留净化与节水减污

1. 构建农田排水沟道逐级净污系统

为有效减轻和控制农业面源污染，长三角地区

需加强农田和林地等农业种植灌溉排水工程的系统

建设改造，发挥其在污染物截留和净化中的关键作

用。建议通过优化设计和科学改造现有的灌排系

统，综合运用生态沟渠、人工湿地和多种生态工程

技术，统筹灌排工程的生态建设、高标准农田建设

与农业面源污染治理，构建农业面源多级沟道截留

和强化生物降解的污染物净化体系，实现农田排水

中氮、磷等污染物的逐级截留与净化[35]。

2. 建设灌排工程智慧管理平台，实现区域水资

源优化调控

建设灌排工程智慧管理平台，实时监测灌排

系统和农田环境信息，自动采集作物生长数据，

实现多源数据的可视化管理、作物需水预报模型和

灌溉设备的远程控制。灌排工程智慧管理平台能为

农田灌溉提供精准、智慧的管理方式，实施灌溉

水量和灌水频次优化调控，进而提高灌溉和水资源

利用效率，减少径流外排，控制区域面源污染的

输出。

（三）统筹种养水肥综合利用，形成大农业一体化

面源近零排放模式

1. 构建区域种养大农业一体化水肥资源循环利

用体系

建议在长三角地区全面实施养殖业与种植业耦

合的循环利用模式，通过整合种植、畜禽和水产

养殖，形成互补互利的生态循环系统。例如，将

种植区的排水经过湿地调蓄处理后用于再灌溉或

养殖用水，种植区秸秆经过处理后作为饲料和肥

料，畜禽粪便经必要处理后作为有机肥用于农作

物生长等。结合“水肥药”协同高效施用、有机

肥和生物农药等绿色产品研发等污染源头治理技

术，从源头最大限度地减少面源污染，进一步推

动水肥资源循环利用，实现资源的深度循环利用

和高效管理。

2. 大力发展现代高效农业和节水产业，实现

“水肥药”的精准管控与高效利用

大力发展现代高效农业和节水产业，利用先进

的信息技术和智能控制技术，实时监测作物需水、

需肥、需药情况，精准计量、精准配送“水肥药”，

实现自动控制、远程监控和数据分析，进一步提高

多种资源的综合利用效率，促进作物产量和品质提

高，支撑农业面源污染近零排放。
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图2　长三角地区农业面源污染“三水”融合协同治理体系
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（四）融合“三水”共治，形成基于农业面源协同

治理的和美乡村建设技术标准与管理范式

1. 加快编制融入“三水”共治的农业面源治理

技术标准

长三角地区构建融合水环境治理、水资源管理

和水生态保护的“三水”共治范式是和美乡村建设

的重要任务。制定融入“三水”共治的种植业污染

治理、水产养殖尾水排放治理、畜禽养殖污染治理

等环节的全链条、系统化标准规范，严格控制农业

面源污染排入河湖，明确面源污染负荷核算，合理

评估面源污染影响；因地制宜采用治理措施，推进

面源污染高效治理；完善监测监管体系，加强农业

面源监督管理。

2. 打造面源治理与和美乡村建设深度融合的建

设与管理范式

从水资源开发利用、水环境综合整治、水生态

保护恢复等方面统筹和美乡村建设和农业面源污染

治理，借助高标准农田建设等工程措施，先行先

试，布局农业面源污染协同治理试点，打造一批具

有示范带动作用的工程建设和管理范式，形成易复

制、可推广的和美乡村建设模式，有效破解长三角

地区农业面源污染治理的瓶颈，促进生态文明建设

和绿色可持续发展。

（五）搭建共治共管平台，健全长三角地区“三水”

综合管控体系

1. 设立农业用水权、排污权交易激励机制

积极开展农业用水权、排污权交易，将农业改

造和管理中取得的节水减污量纳入交易，推动市场

化交易。完善用水权、排污权交易激励和投融资机

制，落实交易收益分配制度，保护节水减污参与方

的合理收益。鼓励第三方节水减污服务企业参与节

水减污咨询、检测认证、用水减污绩效评价、技术

改造、运行管理，提供社会化、专业化、规范化的

节水减污服务。以政府为主导，调动市场机制，实

现区域农业面源协同治理和高效综合管控目标。

2. 构建长三角地区分级调度管控体系

建议设立“三水”融合的“水管家”管理体

系，构建长三角地区分级调度管控和运行管理体

系，加强跨区域协调互动，搭建长三角地区省市联

动的“三水”共治共管平台，全面把控区域“三

水”共治战略和重大工程调控决策。共建区域“三

水”共治示范区，打破行政壁垒，深化管控体系，

提高政策协同，进一步优化区域分级协同调控策

略，真正做到“三水”融合共治共管有抓手、政策

措施有落实，护航长三角地区一体化高质量发展和

生态环境安全。

四、结语

在“生态绿色”发展理念指导下，长三角一体

化发展面临诸多挑战。本文围绕支撑长三角地区高

质量发展的“三水”协同保障要求，研究了对其产

生关键影响的农业面源污染协同治理体系，剖析了

农业面源污染治理面临的农业用水量大且循环利用

率低、农业面源污染成分复杂多变、种养污染交互

叠加、水质改善与水量和水生态协同缺失、面源污

染治理长效运维困难等挑战，针对性地提出了建立

“水肥药”资源循环利用体系、发挥灌排工程系统

逐级截留净化作用、统筹种养水肥综合利用、建立

标准规范体系、搭建共治共管平台等长三角地区构

建农业面源协同治理体系的建议。

长三角地区人口密集，城镇化水平高、资源开

发强度大，针对存在的水动力弱、农业排水量大，

特别是气候变化引起的暴雨集中、旱涝急转等关键

问题，未来还需从水资源、水动力、水生态、水利

工程运行调度等方面多领域统筹“三水”关键要

素，协调跨区域政策机制，从区域一体化保护入

手，坚持共保、共治、共建、共享、共赢的基本原

则，实现长三角地区“三水”协同保护。
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