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全球治理背景下中非农业合作质量提升路径

——基于合作韧性的分析框架
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摘 要  为探究中非农业合作提质升级的实践进路，通过揭示全球治理背景下中非农业合作的新内涵，明确中非

农业合作的问题表征，再构建合作韧性分析框架探讨中非农业合作质量提升的路径。研究表明：1）在中非共同参

与全球治理的情境中，中非农业合作呈现出全球治理目标的嵌入、多主体参与及机制协同的开放、以能力建设为核

心、跨文化交流与信任构建的新内涵。2）在合作韧性视域下，中非农业合作项目的稳定性、适应性与可持续性均存

在不足，掣肘双方合作向高质量发展跃迁。3）中非双方需统筹治理格局、制度框架、资源网络、技术体系、文化生态

等方面，构建农业合作韧性体系，夯实合作质量提升的内在支撑。因此，本研究结果为推动中非农业合作质量提升

拓展了合作韧性导向的理论视角与实践路径。
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Abstract In order to explore the practical approach to improve the quality and upgrading of China-Africa 

agricultural cooperation， tthe new connotation of China-Africa agricultural cooperation is revealed under the 

background of global governance.  The problem representation of China-Africa agricultural cooperation is 

clarified， and then a framework for analyzing cooperation resilience is constructed .  The results show that： 1） 

In the context of China and Africa’s participation in global governance， the China-Africa agricultural cooperation 

presents new connotations of embedding global governance objectives， multi-agent participation and open 

mechanism coordination， taking capacity building as the core， and building cross-cultural communication and 

trust.  2） From the perspective of cooperative resilience， the stability， adaptability and sustainability of the China-

Africa agricultural cooperation projects are insufficient， which hinders the transition of cooperation to high-quality 

development.  3） Both China and Africa need to coordinate the governance pattern， institutional framework， 

收稿日期：： 2025-02-12；接受日期：2025-06-11

基金项目：： 湖南省社科基金项目（24ZWA69）；湖南省社会科学基金项目（23ZWC10）；湖南省社会科学基金项目（24ZDB025）

第一作者：： 金都（ORCID：0009-0005-6058-9333），博士研究生，E-mail：2421894273@qq. com

通讯作者：： 陈弘（ORCID：0009-0002-2483-7609），教授，主要从事中非农业现代化、公共治理研究，E-mail：chenhong@hunau. edu. cn

金都，陈弘，文春晖 . 全球治理背景下中非农业合作质量提升路径——基于合作韧性的分析框架［J］. 中国农业大学学报，2026，31（02）：316-326.

JIN Du，CHEN Hong，WEN Chunhui. Path to improve the quality of China‑Africa agricultural cooperation in the context of global governance： An analytical 

framework based on cooperation resilience［J］. Journal of China Agricultural University，2026，31（02）：316-326.

DOI： 10. 11841/j. issn. 1007-4333. 2026. 02. 26



第  2 期 金都等： 全球治理背景下中非农业合作质量提升路径——基于合作韧性的分析框架

resource network， technical system， cultural ecology and other aspects to build a resilient system of agricultural 

cooperation and consolidate the internal support to improve the quality of cooperation.  The study expands the 

theoretical perspective and practical path of cooperation resilience orientation to promote the quality improvement 

of China-Africa agricultural cooperation.

Keywords global governance； China-Africa agricultural cooperation； cooperation resilience； cooperation 

quality； analytical framework

当前全球经济在复苏进程中动力匮乏，单边主

义、保护主义渐盛，全球治理赤字困境愈发严峻，粮

食安全、气候变化和全球减贫已成为国际社会共同

关注的核心议题［1］。而中国与非洲各国家的农业合

作（以下简称中非农业合作），恰似在全球治理舞台

上应运而生的“共舞”，承载着中非双方谋求自身农

业转型升级、实现可持续发展的热望［2］。中非农业

合作作为面向整个非洲大陆的广域性实践，兼具规

模性与多样性，不仅在合作机制、合作主体、合作模

式等方面积累了丰富经验，也在应对粮食安全、减

贫与可持续发展等全球性议题中展现出突出的协

同效应，成为破解全球发展赤字、推动更均衡全球

治理格局与构建新型国际发展合作关系的重要战

略场域。自中非合作论坛正式成立 20 余年来，中非

农业合作逐渐迈入多层次、多领域合作阶段［3］，合作

机制与方式不断创新，经贸成果日益丰硕［4］。但中

非农业合作的提质升级仍面临多重制约，如中非农

业合作项目多依赖中方资金驱动，外部环境变化易

影响项目推进，自然灾害与政治风险交织，技术转

移深度不足，重短期效益轻能力培育，产业链上下

游协作不畅，导致中非农业合作韧性不足、风险增

加［5］、可持续性弱［6］、产业链薄弱［7］等问题凸显。在

21 世纪全球治理的崭新时代纪元下，中非农业合作

作为国际关系与发展战略领域的重要构成部分，亟

待突破既有格局，加快迈向深度融合与品质跃升的

全新发展阶段，锚定更为高远的战略目标，全力将

中非农业合作塑造成南南合作框架下极具引领性

与示范性的标杆典范，为全球治理体系贡献兼备创

新性与可复制性的实践范式。

2023 年 8 月 24 日，在约翰内斯堡举行的中非领

导人对话会中，中非双方一致认为将继续促进中非

高质量共建“一带一路”合作同非洲联盟《2063 年议

程》深度对接，推动中非合作提质升级。2024 年 9 月

5 日，习近平同志在中非合作论坛北京峰会期间宣

布“中非携手推进现代化十大伙伴行动”，并在重点

合作领域提出“中非质量提升计划”，旨在深化中非

合作，引领全球南方现代化［8］。在学术界，已有众多

学者聚焦中非农业合作问题与对策研究［9-10］，为推

动中非农业合作高质量发展提供了丰富的理论滋

养与可行的策略指引。这些研究主要呈现出两类

研究取向。一类研究聚焦中非粮食安全韧性合作。

如安春英［11］从中非农业合作的理念、机制、重心、维

度和目标几方面提出强化中非粮食安全体系韧性

的路径。高贵现等［12］发现非洲国家粮食安全韧性

的问题是权力和资源分配不合理所引起的，中国对

非洲国家粮食安全韧性建设有提升可供应性、可获

得性、可利用性的贡献，但影响程度有限，应提升中

非农业合作质量，扩大中国实质性贡献。另一类研

究则围绕中非农业合作内容的拓展与能力建设展

开。如唐丽霞等［13］呼吁中非未来应重点关注农业

治理能力建设、紧急突发事件应对等方面的合作；

王静怡等［14］认为中方要加强与非方政府和私营部

门的沟通对接，公私双方应制定共同目标，共担权

责，充分发挥公私合作模式，助推中非农业合作深

化；袁晓慧［15］提议要全面考量气候变化导致的中非

农业合作的不确定性与损害要素，预先评估其影响

并将气候变化纳入中非农业合作规划。张超兰

等［16］分析了中国与非洲农业机械标准体系的异同，

呼吁建设国家级对非标准化合作平台，加快两国农

业机械标准互联互通，实现中非农业机械贸易高水

平发展。通过文献梳理发现，尽管已有研究从合作

内容、治理机制、粮食安全等方面对中非农业合作

进行了深入探讨，但在当前全球不确定性加剧、地

缘风险频发的背景下，传统分析视角在解释中非合

作质量方面存在一定局限，未充分体现“合作韧性”

在中非农业合作质量提升中的作用。合作韧性作

为应对外部环境变化、内部冲突及突发事件的重要

保障，直接影响中非农业合作的稳定性与可持续

性，关乎其合作质量。鉴于此，本研究聚焦合作韧

性视角，立足全球治理背景，阐释中非农业合作高

质量发展的新内涵，梳理其中的问题表征，再构建

一个合作韧性分析框架，探讨推动中非农业合作质
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量提升的有效路径，以期为推动中非农业合作在复

杂多变的全球环境下实现稳健发展、高质量发展提

供理论指导和实践借鉴。

1　全球治理背景下中非农业合作的新内涵

在全球治理体系深刻变革的背景下，中非农业

合作不仅是服务于非洲农业现代化和全球粮食安

全的战略目标，更是承载着中国与非洲携手推进公

平、包容的全球治理体系的共同诉求。全球治理背

景下的中非农业合作有别于传统的发展援助或单

向依赖型合作，而是在全球议程嵌入、区域需求响

应和双边互利共赢的基础上发展起来的一种新型

合作模式，其内涵具有鲜明的时代特征和理论创新

价值［17］。具体而言，全球治理背景下中非农业合作

的新内涵包括以下几个方面：

全球治理目标的嵌入性。在全球粮食安全危

机、气候变化加剧和生态系统退化等复杂挑战的驱

动下，农业领域的合作需深度对接全球治理目标。

中非农业合作主动对接全球性议程，融入全球治理

目标体系，特别是可持续发展目标、粮食安全倡议

和全球气候治理，将双边合作提升到推动全球治理

创新的高度。这种目标嵌入并非简单的响应，而是

深度契合全球治理需求与中非合作优势，通过精准

对接全球议题与区域需求，实现双向赋能。非洲作

为全球粮食短缺的重点地区，其农业合作不仅能提

升区域粮食供给能力，还能在全球层面推动粮食安

全的实现［18］。中非双方通过农业合作致力于解决

全球农业发展面临的共同挑战，包括粮食短缺、生

态退化与气候变化等问题，将区域性合作上升为全

球治理的具体实践，可为全球治理注入“南方视角”

“中国方案”，平衡全球治理体系中南北不对称的结

构性矛盾，体现着发展中国家之间探索共建共治共

享新型治理模式的积极尝试。因此，全球治理目标

的嵌入性不仅是中非农业合作内涵特征的重要体

现之一 ，更是中非农业合作质量提升的内在驱

动力。

多元主体参与和机制协同的全球开放性。全

球治理背景下，中非农业合作呈现出显著的多元主

体参与开放性与机制协同开放性的“双重开放”特

征，这是对全球化时代发展挑战与机遇的积极回

应，也预示着未来国际合作的新方向［19］。首先，多

元主体参与的全球开放性是中非农业合作的重要

基石。当前，中非农业合作已超越了传统的政府间

合作模式，呈现出多元化格局，包括政府、国际组

织、非政府组织、企业以及学术机构等多层次主体

的深度参与。这种多元主体的广泛参与不仅拓宽

了合作领域，还增强了资源整合能力，为中非农业

合作提供了更加多样化的技术支持、资金来源和政

策工具，从而提高了合作的韧性与适应性。其次，

机制协同的全球开放性则是中非农业合作实现高

质量发展的重要保障。在全球治理框架下，中非农

业合作需要通过政策协调、技术对接、标准共享等

多层次机制的协同运作，形成一种具有开放性和包

容性的合作生态体系。这种机制协同不仅能够有

效应对全球化带来的复杂挑战，还可以通过利益共

享与责任分担，实现各方需求与目标的动态平衡，

推动合作持续深化。

以能力建设为核心的长期性与系统性。能力

建设着眼于帮助非洲国家增强农业发展的自主性

和创新能力，涵盖农业技术推广、科研创新、政策制

定与人才培养等多个维度［20］。一方面，能力建设的

长期性是中非农业合作得以稳步推进的必要条件。

在全球农业竞争加剧和气候变化等挑战下，仅依赖

短期资源投入难以解决深层次问题。农业的发展

周期较长，涉及自然资源利用、产业规划和技术创

新等多个环节，仅靠短期项目难以形成深远的合作

效应。中非农业合作需要建立稳定的长期合作机

制，如持续推进农业教育与科研合作、构建长期技

术支持平台以及提供稳定的资金与政策支持，从而

确保能力建设能够在时间维度上不断积累效益。

另一方面，系统性是能力建设发挥整体作用的关键

所在。农业合作本质上是一个复杂的系统工程，涉

及生产、加工、市场销售以及政策配套等全链条环

节。中非农业合作需要在系统性视角下统筹规划，

通过资源整合与多环节联动，打破单一维度合作的

局限，推动从农田到市场的全产业链合作，提升合

作的整体效能。中非农业合作以能力建设为核心

的长期性与系统性是契合全球治理对可持续发展

的要求，能有效促进非洲国家在国际农业分工中实

现价值跃升，助力中非双方在全球农业治理格局中

发挥更大的引领作用。

跨文化交流与信任建设的内在性。首先，中非

农业合作不仅仅是技术和资源的流动，它还涉及到

双方文化认知、价值观差异及社会制度的融合。文
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化差异往往是合作中的隐性障碍，它可能在潜移默

化中影响双方的沟通效率和合作意图，甚至影响到

合作项目的执行和效果。而通过跨文化交流，双方

可以加深对彼此文化背景与社会经济现实的理解，

避免因文化偏见或误解而导致沟通不畅、利益分歧

甚至合作破裂［21］。其次，在全球治理这一复杂、动

态的背景下，信任建设在中非农业合作中尤为重

要。中非农业合作涉及的利益多元、目标复杂，如

何应对合作过程中不可预见的挑战和风险，需要建

立在深厚的互信基础之上。信任的建立，不仅依赖

于政策的透明性和项目的执行能力，还需要通过持

续的文化互鉴来消除误解和偏见，促进双方对彼此

目标、做法和期望的认同。最后，跨文化交流与信

任建设的内在性体现在它们是贯穿合作全过程的

动态过程，而非单一阶段的附加环节［22］。这种内在

性能够为中非农业合作提供长远的韧性保障，更重

要的是，它契合全球治理的多样性原则，展现了不

同文化背景的发展中国家如何在相互尊重和理解

的基础上实现共赢合作。

2　中非农业合作：一个合作韧性分析框架

2. 1　合作韧性在中非农业合作质量中的体现

韧性理论是一个跨学科的理论框架，广泛应用

于生态学、心理学、环境科学、社会学及公共政策等

领域，用于理解系统在面对挑战、压力或干扰时的

适应、恢复与转型能力［23］。韧性理论为中非农业合

作质量提升提供了一种全新的视角。在中非农业

合作中，其合作韧性不是追求合作系统“静态均衡”

的状态，而是强调该系统的“演化均衡”，即中非农

业合作系统需要在外部冲击后能够通过自我调整

和演进，实现更加稳健和可持续的发展。值得注意

的是，合作韧性并不意味着要消除合作中所遇到的

冲击和风险，恰恰相反，它强调的是如何接受和适

应合作中的不确定性，甚至在面对这些冲击时，能

够通过自我强化来减少损失。

中非农业合作的质量不仅仅是量化的成果，如

粮食产量或技术推广的覆盖面，更重要的是合作体

系在复杂环境下的适应性、恢复力与持续性［24］。合

作韧性在中非农业合作质量中主要体现于合作的

稳定性、适应性和可持续性 3 个层面，强化合作韧性

是推动合作向高水平、高效率、高质量迈进的重要

保障。首先，合作韧性体现着合作的稳定性，这种

稳定性体现在其应对外部环境不确定性和内部矛

盾复杂性的能力上，能在内部治理中协调多元主体

的利益冲突，维持合作体系的连续性与均衡性，保

障合作体系在多变条件下依然能保持既定目标的

推进。其次，合作韧性也体现着合作的适应性，这

种适应性表现为合作机制的灵活调整和优化能力

上。在面对合作环境的动态变化时，合作韧性能够

确保资源配置的精准性和合作执行的高效性，能够

持续满足双方在技术、政策、经济等领域的多样化

需求，从而提升农业合作的整体质量。最后，合作

韧性还体现在合作的可持续性上，这种可持续性不

仅依赖于短期内的资源供给与政策支持，更需要通

过长期规划、体系建设和能力提升来实现合作成果

的累积效应，从而推动合作在时间维度上实现延续

性和稳定性。可见，合作韧性是中非农业合作质量

提升的关键驱动因素，它通过提高合作应对风险的

能力、增强灵活调整和自我修复的机制，提升合作

高质量发展的稳定性、适应性和可持续性。

2. 2　合作韧性视角下中非农业合作的问题表征

在全球治理体系深度演化和地缘经济格局持

续变动的背景下，中非农业合作日益呈现出多元交

织、复杂多变的特征。尽管双方农业合作已在机制

建设、项目实施与伙伴关系等方面取得积极进展，

但从合作韧性的视角审视，其在稳定性、适应性与

可持续性 3 个方面上仍存在短板，难以支撑合作体

系在复杂环境下实现高质量与长周期发展。

中非农业合作项目稳定性面临内部脆弱与外

部冲击的双重挑战。稳定性是合作韧性的基石，反

映的是合作关系是否具备较强的抗风险能力和制

度保障。当前中非农业合作的稳定性面临三大障

碍。其一，非洲多国治理体系的长期脆弱性对中非

农业合作的稳定构成挑战。2024 年，易卜拉欣基金

会发布的《2024 年非洲治理指数报告（IIAG 2024）》
显 示 ，非 洲 大 陆 国 家 治 理 平 均 得 分 为 49. 3，
在 2014—2023 年，非洲仍有近 48% 人口所在国家

的治理水平出现了恶化。这反映出非洲部分国家

治理能力有弱化趋势，导致中非农业合作项目在项

目审批、土地制度、监管执行等方面面临制度不确

定性。其二，中非合作制度安排多以双边协议为

主，农业合作项目缺乏跨周期、跨领域的制度性安

排和常态化沟通机制，且项目资金来源结构较为单

一，容易因政策更迭、政府更替等政治性风险干扰
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而中断［25］。其三，从外部环境来看，全球粮食安全

形势紧张、国际农产品价格波动频繁引发融资成本

上升、地缘政治博弈加剧等因素，均加大了中非农

业合作面临的系统性外部冲击风险，进一步削弱了

合作的结构稳定性与风险抵御能力。

中非农业合作项目适应性不足，难以有效应对

环境与需求的动态变化。适应性体现合作体系对

突发事件与结构性变动的响应能力。非洲是全球

对气候变化最为敏感的地区之一，过去几十年升温

速度已显著高于全球平均水平，尤其是北非地区升

温幅度尤为显著（达+0. 4 ℃/10 年）。在 2020 年，

已有 29 个非洲国家的年均降水量较 1901 年出现不

同程度的下降，且土地退化加剧、极端气候事件频

发，严重影响了种植结构、收成预期及农业基础设

施的使用寿命［26］。这对中非农业合作的适应性构

成直接挑战。尽管近年来中非农业合作在机械化、

农技推广、示范园区建设等方面不断推进，但在面

对气候变化引发的复杂环境扰动时，现有合作机制

中关于气候变化应对的政策条款、动态调整机制和

长期评估体系较为缺失，跨国应急协调和资源统筹

能力也较为薄弱，进一步削弱了合作体系对复杂外

部环境的动态感知与调整能力。例如，针对极端干

旱、洪涝等灾害的预警能力和灾后恢复机制建设明

显滞后，项目在应对突发性环境冲击时常出现执行

中断或资源错配等问题。同时，中方农业技术在应

对非洲气候多样性、土壤异质性等复杂生态条件方

面的适应性尚不充分，跨生态区推广常出现“水土

不服”的局限［27］。中非双方在农业文化、知识体系

与组织逻辑方面存在显著差异，部分合作项目未能

有效融合在地经验与社区力量，影响了项目长期运

行中的制度嵌入性与文化适应性。

中非农业合作项目可持续性薄弱，长期发展动

能不足。主要表现为：其一，援助项目的不可持续

性问题在中非合作初期即已显现。尽管中方自

21 世纪以来不断创新援助形式，设立农业技术示范

中心、农业教育项目和高级农业专家技术合作机

制，但这些项目大多依赖于中国专家的阶段性驻留

与外部技术输入，一旦项目周期结束、援助团队撤

出，配套制度与非洲本地运营机制往往难以延续，

造成项目“短期见效、长期失效”，合作韧性基础薄

弱［28］。其二，外部地缘政治干预加剧合作稳定性风

险。部分西方国家对中非合作项目长期存在意识

形态偏见与舆论抹黑，在援非过程中附加政治条

件，诱导非洲国家在国际事务中配合其外交立场，

削弱中非合作的政治基础与国际话语空间，易引发

中非合作环境的不确定性，进而对项目长期可持续

性构成冲击［28］。其三，合作资源与技术支撑体系缺

乏内生演化机制。部分项目资金高度依赖中国对

外援助或投资，缺乏本地财政和市场机制的嵌入，

导致资源网络抗冲击能力不足；同时，中方技术推

广未能同步加强非洲本地能力建设，技术转移与人

才培训之间仍有“断层”，技术应用缺乏可持续运维

能力［7］。

2. 3　合作韧性分析框架的构建

提升合作韧性不仅是保证中非农业合作顺利

推进的前提，也是实现高质量合作目标的内在支

撑。借鉴阮建平等［29］关于“韧性治理”的研究视角，

本研究从治理韧性、制度韧性、资源韧性、技术韧性

和文化韧性 5 个维度出发，构建一个提升中非农业

合作质量的合作韧性分析框架（见图 1），尝试通过

对这五个维度的系统性探析，为增强中非农业合作

的整体韧性提供理论依据和实践指导，进一步推动

中非农业合作质量的全面提升，确保其合作在复杂

多变的全球环境中实现长期稳定高质量发展。

治理韧性。它是指合作体系中多层次、多元化

治理结构和参与主体在复杂环境下的协调能力、应

对能力和动态适应能力［30］。在宏观层面，它强调国

际组织、政府间合作机制等多层次治理结构的协同

能力，特别是在应对政策变化、危机管理以及促进

多文化适配方面的灵活性与稳定性。在中观层面，

关注不同主体（如政府、企业、农民合作社和非政府

组织）之间的互动与协作效率，尤其是在资源共享、

信息流通和共同应对外部冲击时的表现。在微观

层面，则聚焦于单个主体的独立行动力，如政府主

体的韧性表现在其制定灵活政策、推进农业改革的

能力，企业主体的韧性则体现在其在市场和技术变

革中灵活调整战略的能力，农民主体的韧性体现在

其接受新技术、提高生产能力的适应性。在充满挑

战的全球治理背景下，中非农业合作的治理韧性强

调治理体系与行动主体之间的深度融合，使其能够

有效应对不确定性，提升合作质量。

制度韧性。它是指中非农业合作中如何通过

设计法律、政策、协议及相关规则体系，在应对外部

冲击（如气候变化、市场波动、全球供应链中断等）
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时，维持合作的有效性和可持续性［31］。有效的制度

安排有助于加强不同合作主体之间的协调性，减少

制度冲突，提高合作效率。一方面，制度韧性强调

合作规则的稳定性，通过双边或多边协议保障合作

的合法性和执行力，为农业项目提供长效支持；另

一方面，也要求制度具备足够的灵活性，能够为合

作内容和策略的动态调整提供机制保障，以适应非

洲各国多样化的农业发展需求。制度韧性还关注

如何在不同制度文化、法律体系之间建立对接机

制，化解潜在的冲突，推动资源、技术和知识在多层

次合作中高效流动。这种制度韧性不仅能够增强

中非农业合作在复杂国际环境下的适应力，还能在

法律体系与多元文化之间搭建桥梁，促进合作规则

的协调与一体化，为合作的长期稳定和深度发展提

供制度保障。

资源韧性。它是指在合作中对各种资源高效

整合与灵活配置的能力。中非农业合作涉及人力、

资金、知识、土地等多种资源支持，而资源韧性体现

在通过跨国协作和创新机制，提升资源获取与分配

效率，灵活应对资源短缺、供应链中断和市场波动

等不确定性［32］。由此，跨国资源合作和共享平台应

成为资源韧性建设的重要内容。这类平台可有效

打破资源孤岛，实现区域乃至全球资源的协同利

用，确保合作项目的顺利实施和长远发展。如在疫

情或自然灾害等突发情况下，利用数字化平台和跨

国协作网络，可在全球范围内迅速调配必要资源，

确保农业项目的连续性与效益。另外，资源韧性不

仅仅是应对短期冲击的能力，还包括如何在长期的

资源压力下实现可持续发展。如面对资源短缺或

供应链断裂时，能够迅速找到替代方案并保持项目

的稳定性，减少外部冲击带来的负面影响。总之，

资源韧性不仅仅是应急反应的能力，更是一种前瞻

性的资源管理与配置能力。

技术韧性。它是指中非农业合作中所采用的

技术创新体系和技术转移能力在复杂环境下的适

应性和持续性［33］。农业技术的创新与转移是中非

合作推动农业现代化的重要内容，其技术韧性不仅

体现在技术的引进与应用，而是侧重技术研发与知

识共享的协同性，在于提升技术的创新能力和本地

化适应能力。它强调的是，基于非洲各国多样化的

生态系统、社会经济格局与文化语境，推动技术体

系与当地农业需求实现深层次的动态共生，使技术

不仅能扎根于非洲土壤，还能焕发出推动农业转型

和发展的内生动力，最终构建起一个具有长期生命

力和自我更新能力的技术生态系统。此外，培育新

质生产力也是提升技术韧性的重要手段。通过新

技术、新工具与新知识的有机融合，深度重塑生产

方式、组织模式和价值链结构，为中非农业合作构

建面向未来的生产力体系，持续强化技术韧性，让

新质生产力成为驱动中非农业合作质量跃升的重

要引擎。

文化韧性。它是不同区域、不同国别的跨文化

交流韧性，指的是不同文化体系在互动过程中的适

应性和协同性，特别是在面对文化差异、冲突和外

界变动时的共生发展能力。中非文化交流韧性具

体体现在技术推广、社会交往与合作模式中：一方

面，通过理解与尊重对方文化体系（如农业传统、社

会习俗），实现文化的平等对话；另一方面，通过在

合作中吸收新文化要素（如本土化技术应用、社区

共建模式），推动文化的融合与创新。增强文化交
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图 1　合作韧性分析框架

Fig. 1　Analysis framework of cooperation resilience
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流韧性是解决中非农业合作中语言、宗教、价值观

差异的重要措施。它通过文化理解、价值共建与动

态适应，化解跨文化误解，将文化差异转化为合作

优势，提高合作信任［34］。强化中非文化交流韧性是

推动中非农业合作从短期项目走向长期可持续发

展的关键，既能保障其合作质量，又能深化中非战

略伙伴关系。

3　基于合作韧性的中非农业合作质量提升

路径

3. 1　塑造协同高效的治理格局

健全多层次协同治理机制，增强整体治理能

力。在全球治理背景下，中非双方不仅需要加强政

府间的政策协调，还应推动跨部门、跨领域的合作，

打破单一主体和层级的局限。积极引入国际机构、

非政府组织及私营部门的深度参与，构建多层次的

协同治理机制，探索“嵌套式”治理结构，即在全球、

区域与地方层面形成上下贯通、横向联动的政策框

架，以应对复杂和不确定的全球性挑战。这一机制

的核心，是深度融合国家、地区及全球层面的治理

体系。全球层面上，中非农业合作要在全球治理目

标的框架下，积极融入全球粮食安全、减贫、气候变

化应对及可持续发展等议程［35］。加强国际力量的

参与，通过联合国粮食及农业组织、世界银行等全

球机构的支持，推动全球农业政策的协调与互动，

有效整合全球资源与技术，提升合作的外部支持能

力。区域层面上，充分借助非洲联盟、非洲发展银

行等区域性组织的协调作用，加快推动中国—非盟

农业合作委员会机制化运作，进一步注资中国—世

界银行伙伴关系基金，实施区域一体化项目，推动

区域农业技术、人才、资本的流动与共享，形成区域

协同的治理优势。

强化多主体协同，打造高韧性合作网络。中非

农业合作的治理韧性依赖于多元主体（如政府、企

业、农民合作社和非政府组织）间的协作效率，而高

协作效率要求各主体的资源、技术、知识和经验需

要在一个高效的合作框架内进行有效整合，确保合

作成果能够在多变的环境中持续产出。中非双方

政府及农业主管部门可建立农业领域定期沟通机

制与决策协调机制，在战略对接和政策磋商中明确

议题清单、责任主体及时间节点，形成“政府-企业-
科研机构-农民合作社”多方参与的协同工作平台，

协同推动中非农业合作项目落地。探索建立中非

农业合作风险共担、利益共享的机制，打造农业项

目共同体，激发各主体参与的积极性。加大力度开

展针对性的能力建设活动，如技术培训、交流访问

和联合研究，进一步提升非洲国家在农业技术、管

理和科研等方面的能力，增强合作的可持续性。此

外，还要引入动态反馈机制，通过共享数据、联合评

估和灵活调整合作策略，确保合作网络能够在外部

冲击下保持灵活性与稳定性。

3. 2　构建灵活适应的制度框架

设计柔性制度体系，应对不确定性挑战。传统

的僵化制度往往缺乏应对各种挑战的灵活性和即

时反应能力。柔性制度设计要求中非合作双方在

制定合作框架时，注重规则的动态调整能力，确保

制度能够在外部环境变化时保持足够的弹性与适

应性。一是，在中非农业合作协议中设定定期评估

与反馈机制，每隔一段时间（如半年或一年）对政策

执行情况进行全面评估，依据非洲各国农业需求的

变化动态调整合作内容。二是，双方应积极探索设

计可变条款，允许在合作过程中根据实际情况调整

技术标准、资金分配比例或项目优先级，避免因外

部环境变化导致合作项目搁置或失效。三是，中方

可通过“试点—推广—调整”的渐进式农业政策执

行模式，在非洲国家小范围内测试新政策或项目后

再进行大规模推广，避免一次性推行失败带来的全

局影响。四是，双方应设置快速纠偏机制，当发现

合作中存在偏差时，允许相关主体提出修正意见，

并通过快速审批机制迅速调整项目策略。

推动制度创新与本地化融合，增强制度可持续

性。首先，制度创新要求跳脱传统单一模式的局

限，设计出既符合全球治理目标，又能够适应非洲

多样化需求的合作机制。在治理结构中应充分结

合中非双方的不同角色和利益诉求，鼓励多主体共

同参与，推动制度动态优化。探索引入共享型治理

模式，使政府、企业、农民合作社及国际组织在政策

制定、资源配置和项目实施中形成合力。其次，本

地化融合是推动制度创新落地的关键，它强调合作

制度应充分尊重非洲各国的文化传统、法律体系和

发展现状。要引入制度“模块化设计”理念，中方应

积极开展基层调研、实行制度试验机制，强化本地

社区的深度参与，形成真正适应非洲基层需求的制

度体系。此外，可引入本地化的数据采集与分析系
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统，将农业生产、市场需求和气候变化等动态信息

直接嵌入政策设计与实施流程中。如利用数字技

术捕捉非洲各地在土壤条件、作物选择和农民行为

模式上的差异，为政策的本地化调整提供实时依

据，使制度在动态变化中保持灵活性和高效性。总

之，制度创新与本地化融合应致力于构建一个开放

的试验场景，使中非合作的制度探索成为全球农业

治理的先锋样本，贡献中非合作治理大智慧。

3. 3　强化多元支撑的资源网络

构建资源协同共享平台，提升跨区域资源配置

效率。中非双方应联合构建一个开放的资源整合

与共享平台，将自然资源、资金、人力和技术资源纳

入统一框架内管理。一是，引入“共享资源、共享经

济”理念，中非双方应设立开放式的资源共享规则，

鼓励国际组织、企业、科研机构和农民合作社积极

融入平台，共同形成全球化资源协作网络。二是，

应以大数据、区块链技术为基础，打造中非农业资

源数字云平台，构建资源的数字化地图与信息共享

系统，对农业资源供需进行可视化管理，实现动态

监测与高效调度，确保农业资源配置科学、精准、高

效。三是，积极采用“分布式资源池”模式，通过建

立区域节点、实现节点联动与动态再分配，构建高

效的资源协同体系。如，在东非、西非等农业重点

区域设立资源调控中心，负责本地资源的统筹与优

化配置，实现分布式管理；强化区域节点间的联动，

通过数字化平台连接各节点，确保资源在跨区域合

作中实现高效共享；在突发自然灾害或国际供应链

中断等危机情况下，启动动态再分配机制，根据实

时数据快速调配跨区域资源，优先保障紧急需求，

确保合作体系的稳定性与适应性。

建立多层次资源风险缓冲体系，增强合作抗冲

击能力。在中非农业合作中，建立多层次资源风险

缓冲体系是增强合作抗冲击能力的重要保障。这

一体系需要从区域、跨国界到全球层面构建纵深联

动的缓冲机制，以应对自然灾害、市场波动和供应

链中断等复杂挑战。一是，中非双方应提前谋划，

在区域层面设立农业应急资源储备中心，储备种

子、化肥、农机等关键农业投入品以及粮食和水资

源。这些储备中心需分布在农业风险较高的地区，

并根据风险等级和需求动态调整储备量。二是，跨

国界层面需要构建农业风险共享基金和联合应急

响应机制。基金可由中非双方政府、国际组织和私

营企业共同出资，用于应对突发危机中的资源调配

需求。联合应急响应机制应依托区域经济共同体

和中非合作框架，确保资金、技术和人员在跨国资

源分配中高效流动。三是在全球层面，通过中非合

作与国际组织（如联合国粮食及农业组织、世界银

行）协作，建立农业风险预警系统。通过该系统收

集和分析气候、市场和生产数据，发布实时风险预

警，为全球范围内的资源缓冲和调配提供科学依

据。如在粮食价格大幅波动前，通过预警系统迅速

锁定价格，并启动全球粮食供应链的再调控。

3. 4　培育创新驱动的技术体系

推动中非联合农业技术研发，构建共享型创新

平台。依托中国的科研实力与非洲的本土需求，联

合设立中非农业技术研发中心，聚焦气候智能型农

业、抗逆性作物品种培育、数字农业管理工具和可

持续农业模式等关键领域，加快形成中非农业科技

创新联盟。创新平台应采用“多中心+本地节点”

的运作模式，将中国现代农业研发中心与非洲本土

实验站相结合，吸纳非洲高校、科研机构和涉农企

业的广泛参与，鼓励多主体协同创新，推动非洲本

土农业科研力量的成长与技术能力的积累，打造非

洲本土“农业创新生态圈”。中方可借助区块链技

术搭建中非农业“技术追踪与信任管理系统”，深化

中非农业数字化研发协作链，确保技术成果的透明

共享与责任落实，加速促成全球化的农业技术合作

样板。

发展非洲农业新质生产力，赋能非洲本土创新

驱动。中非双方应齐力探索制定“中非农业新质生

产力培育计划”，尽快构建“技术—数据—人才”三

位一体的创新生产力体系。一是，创建“新质生产

力试验区，在非洲农业重点区域（如东非高地、西非

雨养农业区）实施创新驱动型农业生产试点项目，

开发非洲特色的数字化农业工具。二是，构建知识

生态赋能体系，通过对非本土农业人才培养、技术

转移和企业孵化，打造非洲本地化的创新链条［36］。

中非双方应通过设立农业创新创业基金，支持非洲

年轻一代技术创业者，帮助其开发面向本土需求的

创新产品与服务。三是，结合中非高等教育合作，

搭建“农业创新实验室”，以校企联合培养方式培育

本地技术骨干，将技术能力内化为非洲的长期发展

动力。

构建跨行业融合的技术创新生态，推动农业价
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值链延伸。中非应联合打造“农业技术融合创新联

盟”，以农业为核心，整合信息技术、能源技术和生

物技术等跨行业资源，构建协同创新生态体系，实

现技术协同与产业协作。如通过联合开发物联网

驱动的精准农业系统、区块链溯源平台和绿色能源

灌溉技术，推动农业生产向智能化、可持续化方向

发展。深化中非“农业-工业”一体化园区建设，将农

业生产、加工、物流和贸易环节集成到同一生态系

统内，如在非洲粮食主产区设立“智慧农业价值链

园区”，由中国提供技术、设备和初期资金支持，非

洲则通过提供土地、劳动力和本地化试验场景，共

同实现从农产品生产到高附加值加工的全链条

提升。

3. 5　厚植包容互鉴的文化生态

构建双向互动的文化共创平台，推动文化与农

业价值链的深度融合。一是，中非应共同建立“文

化共创平台”，促进农业技术与文化价值的双向交

流，以中非文化交融为纽带推动农业合作的高质量

发展。该平台应涵盖文化交流、政策协同和农业实

践的多维内容，如定期举办中非文化农业论坛、文

化实践周和双向交流计划，推动文化与农业的深度

融合。二是，将文化生态嵌入农业品牌建设，为中

非农产品赋予更高的市场价值。积极推进“中非农

业文化品牌联盟”建设，打造基于地域特色与文化

标识的高端农产品品牌，如将非洲的传统种植方式

与中国的绿色有机技术结合，推出“文化标识农产

品”。通过包装设计、品牌故事、文化营销等方式，

凸显中非文化的融合特点，提升非洲农产品的国际

市场竞争力，为文化生态建设提供持续的经济支

撑。三是探索中非“农业合作+文化赋值+数字传

播”模式，设立“中非文化农产品直播带货专区”，以

实时互动的形式推广融合文化特色的农产品，通过

故事化叙事与文化元素植入吸引全球消费者，为中

非农业合作注入更强的商业动力与文化认同感。

实施中非文化包容互鉴教育计划，增强中非双

方社会认同，构筑合作长期动力。中非双方应加快

构建多层次、多领域的教育传播体系，厚植文化互

鉴的社会认同感。一是，中非可以联合实施“文化

互鉴与包容教育计划”，通过建立文化交流学院、社

区文化工作坊和乡村培训中心，培养本地文化传承

者与交流人才。在这一计划中，中国可输出现代农

业教育经验，非洲则分享其独特的传统知识和社区

管理经验，形成知识与文化的双向互动。二是，联

合中非高校、科研机构以及涉农企业，打造产学研

一体化教育平台，通过案例教学、跨文化工作坊和

虚拟实境体验等方式，让学员深入理解农业合作中

的文化与技术双重影响。这种模式可培养出既懂

技术又懂文化的复合型人才，让复合型人才成为中

非农业合作的核心推动力量。三是，在公众传播层

面，中非双方可探索开发数字化文化资源共享系

统，设立“中非文化共生云平台”，将中非在农业合

作中的文化故事、合作案例及成果通过多语言、多

形式传播，增强全球社会对中非农业合作的共鸣感

和参与度。
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