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摘　 要: 通过对湖北省兴山县香溪河左岸农村移民安置区供水提档升级工程实施经验总结, 研究发

现, 综合利用山区有限的供水水源, 按照相对集中供水为主分散供水配套的总体方针, 优化农村供水

工程布局, 并通过水务信息化系统应用, 构建科学的水务管理平台, 在实现水务工作科学化、 数字

化、 专业化管理的同时, 建立合理水价和水费收缴机制, 持续提升农村供水保障水平, 是打通供水保

障网 “最后一公里”、 守护山区农村饮水安全 “生命线”、 实现山区农村供水高质量发展的根本举措。
同时为保障山区农村供水高质量发展, 提出加大水务智慧化平台建设、 提升智能水表普及率、 加大供

水专业人才培养和投入等合理化建议。
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Abstract:
  

The
 

implementation
 

experience
 

of
 

the
 

water
 

supply
 

upgrade
 

project
 

in
 

the
 

Xiangxi
 

River
 

left
 

bank
 

rural
 

resettlement
 

area
 

of
 

Xingshan
 

County
 

waw
 

summarized.
 

By
 

making
 

comprehensive
 

use
 

of
 

limited
 

water
 

sources
 

in
 

mountainous
 

areas,
 

following
 

the
 

overall
 

policy
 

of
 

primarily
 

centralized
 

water
 

supply
 

with
 

supporting
 

dispersed
 

water
 

supply,
 

optimizing
 

the
 

layout
 

of
 

rural
 

water
 

projects,
 

and
 

applying
 

water
 

affairs
 

information
 

systems,
 

a
 

scientific
 

water
 

management
 

platform
 

can
 

be
 

constructed.
 

This
 

approach
 

enables
 

scientific,
 

digital,
 

and
 

professional
 

management
 

of
 

water
 

affairs,
 

establishes
 

a
 

reasonable
 

water
 

pricing
 

and
 

fee
 

collection
 

mechanism,
 

and
 

continuously
 

improves
 

rural
 

water
 

supply
 

security.
 

It
 

is
 

a
 

fundamental
 

measure
 

to
 

connect
 

the
 

last
 

mile
 

of
 

water
 

supply
 

security
 

network,
 

safeguard
 

the
 

lifeline
 

of
 

rural
 

drinking
 

water
 

in
 

mountainous
 

areas,
 

and
 

achieve
 

high-quality
 

development
 

of
 

rural
 

water
 

supply
 

in
 

mountainous
 

regions.
 

To
 

ensure
 

high-quality
 

development
 

of
 

rural
 

water
 

supply
 

in
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mountainous
 

areas,
 

suggestions
 

such
 

as
 

strengthening
 

the
 

construction
 

of
 

water
 

affairs
 

intelligent
 

platforms,
 

increasing
 

the
 

adoption
 

rate
 

of
 

smart
 

water
 

meters,
 

and
 

investing
 

in
 

the
 

training
 

of
 

water
 

supply
 

professionals
 

are
 

proposed.
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0　 引　 言

　 　 李国英部长在 2025 年全国水利工作会议上的讲

话明确指出要健全农村供水保障体系, 要求全面推行

“3+1” 标准化建设和管护模式, 加快建设县域智慧

管理服务平台, 推动农村供水从 “有水喝” 向 “喝

好水” 转变、 从单元分散向规模集中转变、 从传统

管理向数智化管理转变。
山区农村供水提档升级是城乡供水一体化、 农村

基础设施现代化发展的总体趋势, 是巩固拓展脱贫攻

坚成果同乡村振兴有效衔接、 提升农村公共服务水平

的重要途径[1] , 实施山区农村供水提档升级对显著

改善居民生活质量、 保护农村生态环境、 推动农村产

业发展具有重要的现实意义。 本文总结兴山县香溪河

左岸农村移民安置区供水提档升级工程的有关实践经

验, 可为山区农村解决饮水安全和供水保障问题提供

范本, 为其他相似山区农村供水高质量发展提供有益

参考与借鉴。

1　 农村供水政策研究

　 　 农村饮水安全及供水保障是民生保障最根本的问

题, 也是当前农村居民最关心、 最直接、 最现实的问

题, 更是当前水利工作的第一任务。 近些年, 为保障

农村供水, 提升农村自来水普及率, 提高农村供水能

力, 国家出台了一系列相关政策。
1. 1　 农村供水政策

　 　 2021 年 8 月, 《水利部
 

发展改革委
 

财政部
 

人力

资源社会保障部
 

生态环境部
 

住房城乡建设部
 

农业农

村部
 

卫生健康委
 

乡村振兴局关于做好农村供水保障

工作的指导意见》提出, 到 2025 年, 全国农村自来水

普及率达到 88%, 农村供水工程布局将更加优化,
运行管理体制机制将不断完善, 工程运行管护水平将

不断提升, 水质达标率将不断提高。
2023 年 5 月发布的《水利部办公厅关于推进数字

孪生农村供水工程建设的通知》强调, 以实现农村供

水业务 “四预” 功能为目的, 以数字化场景、 智能

化模拟、 精准化决策为路径, 以县级行政区域为单

元, 因地制宜、 分步实施, 用 3 年左右时间, 新建或

改造提升一批数字孪生农村供水工程, 完善技术标准

体系, 建成可以共建共享的数据底板和数字孪生

平台。
2023 年 10 月, 《水利部关于加快推动农村供水

高质量发展的指导意见》 明确, 力争通过 3 ~ 5 年时

间, 初步形成体系布局完善、 设施集约安全、 管护规

范专业、 服务优质高效的农村供水高质量发展格局。
到 2035 年, 农村供水工程体系、 良性运行的管护机

制进一步完善, 基本实现农村供水现代化。
2024 年 2 月, 《2024 年乡村振兴水利保障工作要

点》指出, 到 2024 年底, 力争全国农村自来水普及率

达到 92%, 规模化供水工程覆盖农村人口比例达到

63%。
2025 年 2 月, 《中共中央

 

国务院关于进一步深

化农村改革
 

扎实推进乡村全面振兴的意见》 明确指

出, 分类推进城乡供水一体化、 集中供水规模化、 小

型供水规范化建设, 有条件的地方可推行农村供水县

域统管和专业化管护。
2025 年 3 月, 《2025 年农村水利水电工作要点》

(以下简称《要点》)指出, 2025 年底, 全国农村自来

水普及率达到 96%, 规模化供水工程覆盖农村人口

比例达到 69%。
1. 2　 农村供水高质量发展措施

　 　 近年来, 水利部持续推动农村供水高质量发展,
提出了农村供水高质量发展路径和下一步举措, 路径

就是要推行 “3+1” 标准化建设管理模式。 “3” 是在

工程建设方面, 优先推进城乡供水一体化, 大力推进

集中供水规模化, 因地制宜对小型供水工程进行规范

化建设和改造; “1” 是突出工程管理, 以县域为单

元推进县域统管。 《要点》进一步提出, 聚焦农村供

水 “三个转变”, 全面推行 “3+1” 标准化建设和管

护模式, 强化水质保障, 加快建设数字化、 网络化、
智能化管理平台。

2　 兴山县香溪河沿岸农村供水面临挑战

　 　 兴山县属于典型的喀斯特地貌, 地下溶洞暗河遍

布, 难以涵养水分, 香溪河沿岸每遇干旱 “水在河

里流, 人在岸上愁” 的现象时有发生, 饮水安全和

供水保障工作难度大、 任务重。 香溪河沿岸农村供水

面临的挑战主要表现为以下几方面。
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一是居民及水源分散、 水量不均影响供水格局。
根据现场调查, 研究区内居民呈现 “绝对分散、 相

对集中” 的空间格局。 区内水源共有 166 处, 类型

为溪沟水及山泉水, 水量受降雨影响较大, 在利用的

饮水工程 400 余处, 供水水源在空间、 时间分布上也

呈现出不均衡性。 综上, 研究区内无法实现全区域的

集中供水, 仅能实现小范围的相对集中供水。
二是季节影响导致居民断饮。 研究区内水源类型

为溪沟水及山泉水, 受季节影响较大, 存在旱季缺水

现象, 无法保证常年稳定供水。 近些年, 降雨偏少导

致部分水源水量逐年减小, 有些水源甚至出现枯竭现

象, 约 217 人饮水无法得到保障。
三是水源安全挑战威胁用水质量[2] 。 研究区内

共有水厂 22 座, 处理设施以粗慢滤池及缓释消毒器

为主, 另有 98 处水源未经水质净化处理直接供水,
另外, 尚有 936 人饮水只能通过降雨蓄水, 居民饮水

水质难以达到相关规范标准要求。
四是管道漏损成为棘手难题[3] 。 区内供水部分

饮水工程设计标准低, 随着时间的推移, 引配水管网

老化渗漏严重, 导致 458 人饮水无法得到充分保障。
五是节水意识薄弱加剧水资源浪费现象。 经实地

走访, 入户调查发现, 在水资源相对丰富的地区, 农

户用水成本低或零成本, 加之节水意识薄弱导致居民

日常用水行为浪费加剧。
六是尚未形成水资源调配体系, 水资源合理配置

困难。 目前研究区内各供水设施未形成联通的供水体

系, 水资源调配所需基础设施尚需完善。 另外, 各水

源供水居民各自为政, 难以进行统一调配使用。
七是供水管理难, 制约供水事业的健康发展。 研

究区内共有 4
 

345 户安装水表, 尚有 1
 

031 户未安装

水表, 已安装的水表多数为机械水表, 受区内供水范

围较广影响, 按照传统的管理模式难以形成有效的水

价和水费收缴机制。 另外, 由于数字化程度低, 供水

资料遗失现象很难杜绝, 资料保存成本高而且查询极

其困难, 严重影响供水管理工作效率。

3　 山区农村供水高质量发展实践经验

3. 1　 形成集中供水为主, 分散供水配套的供水体系

　 　 针对山区水源分散的特点, 开展全面的水源勘探

工作, 运用地质勘查技术、 水文分析手段, 精确确定

区域内潜在的水源地, 新建取水设施, 利用研究区内

一切可利用的水源。 本工程新建取水设施 33 座。
通过整合多处水源, 并在适当位置建设标准水

厂, 同时延伸输配水管网, 扩大水厂供水范围。 本工

程共新建水厂 5 座, 总供水规模为 1
 

350 m3 / d, 供水

人口 7
 

134 人, 占研究区内总人口的 42. 38%。 对于

水厂供水无法覆盖的区域, 以水源为单位, 配套过滤

消毒及供水设施, 实现小区域的规模化供水, 该措施

可实现研究区内 6
 

133 人规模化供水, 占研究区内总

人口的 36. 43%。 加之研究区内现有 3
 

329 人由兴山

县自来水厂供水, 研究区内规模化供水工程覆盖人口

比例可达到 98. 60%。 另外, 研究区内尚有 79 户 236
人无可靠水源供水, 该部分通过建设配套小型集雨及

独立净水设施供水。 通过以上措施, 最终实现研究区

内自来水普及率达到 100%。
3. 2　 完善 “丰时蓄水旱时供” 的供水措施

　 　 按照季节性缺水时间内满足农户一个月饮水量的

需求, 分各供水片区对现有储水设施进行水量的校

核, 对不满足要求的区域加大蓄水设施的建设, 本工

程共新建蓄水池 12 座, 总需水量 4
 

350 m3。 另外对

存在渗漏或其他问题的蓄水池进行整修, 同时对部分

农田灌溉用蓄水进行加盖处理, 将其改造为饮用水

水池。
3. 3　 完善供水设施, 建立供水一体化体系

　 　 更新完善供水输配水管网。 首先对现有输配水管

网全面勘查评估, 精准定位老旧、 破损及管径不合理

之处, 再针对问题区域, 依据用水需求预测和地形条

件, 结合偏远地区和地势较高区域实际进行管网的重

新规划布局, 同时, 采用耐腐蚀、 高强度的新型管材

替换老旧管道, 确保管径适配且水流顺畅。
另外, 打破水资源各自为政的现状, 通过配套

蓄、 引、 提等设施及水务信息化系统, 利用收集的各

种数据, 进行系统分析, 制定科学水资源调度方案,
实现研究区内水资源合理配置, 保障缺水区域居民有

水可饮。
3. 4　 配套水务信息化系统, 提升管理效率及服务

水平

　 　 通过运用传感、 互联网、 物联网、 大数据、 人工

等新一代信息技术, 将城镇及农村的供水信息化建设

的信息孤岛和业务隔阂打通, 深入挖掘和广泛运用供

水信息资源, 包括供水信息采集、 传输、 存储、 处理

和服务, 全面提升供水管理的效率和效能, 实现更全

面的感知(传感)、 更主动的服务(敏捷服务)、 更科

学的决策(数据驱动)、 更自动的控制(智慧调控)和

更及时的应对(预测维护), 从而实现水务工作的信

息化。 水务信息化系统具备水源地水质监测系统, 水

厂信息化管理系统、 泵站管理系统、 管网信息管理系

统、 漏损管控系统、 营收管理系统等子系统的横向数
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据打通能力, 实现对供水全流程水量、 水压的综合调

度, 对全流程供水安全的综合保障, 对故障报警, 应

急预案等情况的决策辅助功能, 并构建起契合区内用

水实际需求的水价机制, 实现足不出户的水费智能收

缴。 为兴山县实现 “县域统管+专业化管护” 的供水

管理模式奠定基础。

4　 山区农村供水高质量发展建议

4. 1　 构建科学的水资源调配平台

　 　 在今后的山区农村供水建设中, 建议加入更多信

息化采集设备, 构建基于信息化的科学合理的水资源

调配平台, 提供自动化的调配方案, 实现数据的远程

收集、 分析及水资源的远程调配、 动态平衡, 以降低

人力成本, 达成 “水务智慧化” 的目标。
4. 2　 提升智能水表普及率

　 　 通过本项目建设完成后的回访发现, 研究区内

水资源浪费仍然严重, 因此, 建议加大对山区节水

的宣传, 如发放宣传册等, 组织志愿者向群众积极

普及节水理念, 详细讲解家庭用水和农业灌溉节水

方式、 方法, 提升山区居民惜水、 爱水、 节水意

识。 此外, 项目实施过程中, 水源充足区域居民不

愿意安装智能水表, 自行敷设输水管道从水源引

水, 用水成本极低, 浪费严重。 因此, 建议提高山

区农村智能水表的应用范围, 实现山区农村智能水

表的全面普及, 以便建立合理水价及水费收缴机

制, 加强水资源有效利用。
4. 3　 加强水源地管理保护

　 　 建议严格按照水源保护区划定范围, 设立界标、
警示牌、 围栏、 网等来避免居民擅自取水, 同时, 对

水源地环境进行整治, 加强对水源周围生活污水、 垃

圾、 废弃物等的处置处理, 教育引导山区农村居民增

强水源地保护意识, 逐步减少水源地保护区内的人类

活动。
4. 4　 加大供水专业人才培养和投入

　 　 供水专业人才是构建和完善水资源调配信息化管

理平台的核心驱动力, 是山区农村供水高质量发展的

根本, 因此, 加大供水专业人才的投入和培养是构建

科学的水资源调配平台、 提升智能水表普及率、 加强

水源地管理保护的保障。 建议构建科学完备的供水管

理教育体系, 聚焦山区农村供水高质量发展, 强化实

践育人环节, 让供水专业人才参与实际山区农村供水

建设和 “智慧水务” 信息化平台建设, 同时, 加大

供水专业人才的投入, 出台山区农村引进供水人才方

面的相关政策, 如加强产学研合作、 设立专项创新基

金和提供创新补贴等, 促进山区农村人才振兴, 让山

区农村留住供水专业人才。

5　 结　 语

　 　 农村饮水安全及供水保障是保障民生最根本的问

题, 也是当前农村居民最关心、 最直接、 最现实的问

题, 更是当前水利工作的第一任务。 通过工程实践发

现, 完善一体化供水设施, 配套信息化供水平台, 培

养专业化供水人才是实现山区供水高质量发展的有效

路径。

参考文献:

[1]　 于小苇.
 

辽阳市城乡供水一体化工程建设实践与探索[ J] .
 

黑龙

江水利科技,
 

2024,
 

52
 

(2):
 

141-144.
[2] 　 梁志强.

 

农村供水保障存在的问题及对策[ J] .
 

农村科学实验,
 

2024(21):
 

48-50.
[3] 　 吴怀宝.

 

淮南市大通区农村饮水工程信息化供水模式的运用与

成效[J] .
 

治淮,
 

2024(10):
 

91-92.

(责任编辑　 王　 璐)

011


