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高原河谷地区村庄分类与空间布局优化研究
———以米林市为例

周作江
"

（珠海市自然资源与规划技术中心，广东　珠海　５１９０００）

摘　要：首先从人口规模与用地、村庄分布、村庄设施、村庄产业４个方面深入剖析西藏米林市域村庄发展
的现状及问题，在此基础上构建了包含村庄自然环境、村庄资源禀赋、村庄居民点现状、区位条件、经济发

展水平、区域发展机遇６个层面１３个具体评价因子的村庄发展潜力评价指标体系。然后采用层次分析法确
定每个评价因子权重，再通过多因素综合法测算每个村庄的发展潜力，在以发展潜力测算结果为主要参考的

基础上，综合考虑各村庄发展潜力大小、地理区位、独特资源和发展基础等因素，最终将米林市域村庄划分

为六大类，并按照分类标准对每个村庄进行了归类。结果表明：在６８个村庄中，城郊融合类村庄为７个，
集聚提升类村庄为７个，特色保护类村庄为４个，守土固边类村庄为２０个，保留改善类村庄为２个，搬迁
撤并类村庄为２８个。最后根据村庄分类结果，从乡村振兴总体格局、农业空间格局、生态空间保护机制三
方面提出米林市域村庄空间优化整体策略，并针对六类村庄各自特征提出相应的规划建设指引，以期为高原

河谷地区村庄布局优化提供方法与思路。

关键词：村庄分类；发展潜力；空间布局；高原河谷地区；米林市

中图分类号：Ｆ２９２；ＴＵ９８４１　　　文献标识码：Ａ　　　文章编号：１６７３－２４６４（２０２６）０４－０１４１－０９

ＶｉｌｌａｇｅＣｌａｓｓｉｆｉｃａｔｉｏｎａｎｄＳｐａｔｉａｌＬａｙｏｕｔＯｐｔｉｍｉｚａｔｉｏｎｉｎＰｌａｔｅａｕＲｉｖｅｒＶａｌｌｅｙＡｒｅａｓ：
ＡｃａｓｅＳｔｕｄｙｏｆＭｉｌｉｎＣｉｔｙ

ＺＨＯＵＺｕｏｊｉａｎｇ

（ＺｈｕｈａｉＮａｔｕｒａｌＲｅｓｏｕｒｃｅｓａｎｄＰｌａｎｎｉｎｇＴｅｃｈｎｏｌｏｇｙＣｅｎｔｅｒ，Ｚｈｕｈａｉ５１９０００，Ｃｈｉｎａ）

Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ｔｈｉｓｓｔｕｄｙｆｉｒｓｔｃｏｎｄｕｃｔｓａｎｉｎｄｅｐｔｈａｎａｌｙｓｉｓｏｆｔｈｅｃｕｒｒｅｎｔｓｉｔｕａｔｉｏｎａｎｄｋｅｙｐｒｏｂｌｅｍｓｏｆｖｉｌｌａｇｅ
ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｉｎＭｉｌｉｎＣｉｔｙ，Ｔｉｂｅｔ，ｆｒｏｍｆｏｕｒａｓｐｅｃｔｓ：ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎｓｉｚｅａｎｄｌａｎｄｕｓｅ，ｖｉｌｌａｇｅｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎ，ｖｉｌｌａｇｅ
ｆａｃｉｌｉｔｉｅｓ，ａｎｄｖｉｌｌａｇｅｉｎｄｕｓｔｒｉｅｓ．Ｏｎｔｈｉｓｂａｓｉｓ，ｉｔｃｏｎｓｔｒｕｃｔｓａｖｉｌｌａｇｅｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｐｏｔｅｎｔｉａｌｅｖａｌｕａｔｉｏｎｓｙｓｔｅｍ
ｃｏｍｐｒｉｓｉｎｇ１３ｓｐｅｃｉｆｉｃｉｎｄｉｃａｔｏｒｓａｃｒｏｓｓｓｉｘｄｉｍｅｎｓｉｏｎｓ：ｎａｔｕｒａｌｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ，ｒｅｓｏｕｒｃｅｅｎｄｏｗｍｅｎｔ，ｓｅｔｔｌｅｍｅｎｔ
ｃｏｎｄｉｔｉｏｎｓ，ｌｏｃａｔｉｏｎａｌｃｏｎｄｉｔｉｏｎｓ，ｌｅｖｅｌｏｆｅｃｏｎｏｍｉｃｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，ａｎｄｒｅｇｉｏｎａｌｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｏｐｐｏｒｔｕｎｉｔｉｅｓ．Ｔｈｅａｎａｌｙｔｉｃ
ｈｉｅｒａｒｃｈｙｐｒｏｃｅｓｓｉｓｔｈｅｎｕｓｅｄｔｏｄｅｔｅｒｍｉｎｅｉｎｄｉｃａｔｏｒｗｅｉｇｈｔｓ，ａｎｄａｍｕｌｔｉｆａｃｔｏｒｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅｍｅｔｈｏｄｉｓａｐｐｌｉｅｄｔｏ
ｃａｌｃｕｌａｔｅｅａｃｈｖｉｌｌａｇｅｓｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｐｏｔｅｎｔｉａｌ．Ｕｓｉｎｇｔｈｅｐｏｔｅｎｔｉａｌｒｅｓｕｌｔｓａｓｔｈｅｐｒｉｍａｒｙｒｅｆｅｒｅｎｃｅ，ａｎｄｃｏｎｓｉｄｅｒｉｎｇ
ｅａｃｈｖｉｌｌａｇｅｓｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｐｏｔｅｎｔｉａｌ，ｇｅｏｇｒａｐｈｉｃｌｏｃａｔｉｏｎ，ｄｉｓｔｉｎｃｔｉｖｅｒｅｓｏｕｒｃｅｓ，ａｎｄｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｆｏｕｎｄａｔｉｏｎ，ｖｉｌｌａｇｅｓ
ａｒｅｕｌｔｉｍａｔｅｌｙｃｌａｓｓｉｆｉｅｄｉｎｔｏｓｉｘｔｙｐｅｓａｎｄｅａｃｈｖｉｌｌａｇｅｉｓａｓｓｉｇｎｅｄａｃｃｏｒｄｉｎｇｌｙ．Ｔｈｅｒｅｓｕｌｔｓｓｈｏｗｔｈａｔａｍｏｎｇ６８
ｖｉｌｌａｇｅｓ，ｔｈｅｒｅａｒｅ７ｓｕｂｕｒｂａｎｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎｖｉｌｌａｇｅｓ，７ａｇｇｌｏｍｅｒａｔｉｏｎａｎｄｕｐｇｒａｄｉｎｇｖｉｌｌａｇｅｓ，４ｆｅａｔｕｒｅｄｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ



资 源 与 产 业 ２０２６年

ｖｉｌｌａｇｅｓ，２０ｂｏｒｄｅｒｄｅｆｅｎｓｅａｎｄｔｅｒｒｉｔｏｒｙｐｒｅｓｅｒｖｉｎｇｖｉｌｌａｇｅｓ，２ｒｅｔｅｎｔｉｏｎａｎｄｉｍｐｒｏｖｅｍｅｎｔｖｉｌｌａｇｅｓ，ａｎｄ２８ｒｅｌｏｃａｔｉｏｎ
ａｎｄｃｏｎｓｏｌｉｄａｔｉｏｎｖｉｌｌａｇｅｓ．Ｆｉｎａｌｌｙ，ｂａｓｅｄｏｎｔｈｅｃｌａｓｓｉｆｉｃａｔｉｏｎｏｕｔｃｏｍｅｓ，ｔｈｅｐａｐｅｒｐｒｏｐｏｓｅｓｏｖｅｒａｌｌｓｔｒａｔｅｇｉｅｓｆｏｒ
ｓｐａｔｉａｌｏｐｔｉｍｉｚａｔｉｏｎｏｆｖｉｌｌａｇｅｓｉｎＭｉｌｉｎｃｉｔｙｆｒｏｍ ｔｈｒｅｅｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅｓ—ａｎｏｖｅｒａｌｌｒｕｒａｌｒｅｖｉｔａｌｉｚａｔｉｏｎｐａｔｔｅｒｎ，ａｎ
ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌｓｐａｔｉａｌｐａｔｔｅｒｎ，ａｎｄａｎｅｃｏｌｏｇｉｃａｌｓｐａｃｅｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎｍｅｃｈａｎｉｓｍ—ａｎｄｐｒｏｖｉｄｅｓｔａｒｇｅｔｅｄｐｌａｎｎｉｎｇａｎｄ
ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎｇｕｉｄａｎｃｅｆｏｒｅａｃｈｏｆｔｈｅｓｉｘｖｉｌｌａｇｅｔｙｐｅｓ，ｗｉｔｈｔｈｅａｉｍｏｆｏｆｆｅｒｉｎｇｍｅｔｈｏｄｓａｎｄｉｄｅａｓｆｏｒｏｐｔｉｍｉｚｉｎｇｖｉｌｌａｇｅ
ｌａｙｏｕｔｓｉｎｐｌａｔｅａｕｒｉｖｅｒｖａｌｌｅｙａｒｅａｓ．
Ｋｅｙｗｏｒｄｓ：ｖｉｌｌａｇｅｃｌａｓｓｉｆｉｃａｔｉｏｎ；ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｐｏｔｅｎｔｉａｌ；ｓｐａｔｉａｌｌａｙｏｕｔ；ｐｌａｔｅａｕｒｉｖｅｒｖａｌｌｅｙａｒｅａ；Ｍｉｌｉｎｃｉｔｙ

０　引言

当前，乡村地区整体发展水平差异明显，农

村各类设施配套有待完善，农村人居环境较差，

乡村整体发展水平亟待提升。跨入新时代，人民

群众更追求精神文明层面的富足，然而城乡发展

不协调、农村发展不充分问题严重影响我国区域

协调发展战略的实施，因此统筹优化村庄布局，

推动村庄因地制宜分类发展成为解决乡村地区发

展主要矛盾的重要途径，也是新时代实施乡村振

兴战略的必然要求。

近年，关于村庄分类及空间布局的研究主要

以人地关系理论、景观生态学理论、土地资源优

化配置理论等为指导，研究方法由最初的定性研

究逐渐发展为基于地理空间要素的定量研究。对于

村庄分类及布局的影响因子的研究由最初的地理区

位逐渐拓展到社会经济领域。目前村庄分类及布局

成为村庄规划编制过程中探讨的重点内容。赵毅等

（２０２１）选取宜兴市作为案例，分析其市域内乡村发
展特征与问题，并立足生态、生活、生产３方面提
出了优化村庄布局的细化措施。孙瑞等 （２０２１）立
足新城乡关系背景，从落实上位要求、解决现实问

题、实现上下统筹入手，探索县域村庄布局规划编

制思路与方法，为国土空间规划提供技术支撑。王

天青等 （２０２２）立足 “精明收缩”理论，以青岛市

为例，剖析其市域内村庄收缩的特点和村庄布局规

划遭遇的问题，从乡村生活、建设控制、类别划分、

规划传导等方面给出了村庄布局规划编制的具体技

术思路。张云宁等 （２０２２）基于因素分解与主客观
赋权法，从自然与社会资源的视角构建指标体系，

测度长江经济带１１省市乡村人居环境可持续发展
水平、协调度及划分类型并分析其空间格局特征。

石云等 （２０２３）以生态宜居为导向，综合景观生态
安全格局与中心度将西吉县村庄分为４类，经多智

能体优化后村庄布局更紧凑，综合效用提升

８１６％。潘树锋 （２０２３）以清流县为例采用发展潜
力评价法将村庄划分为扩张、维持、收缩、重构４
类，结合典型案例提出布局优化指引，为村庄规划

提供经验。赵敏等 （２０２３）基于熵权法与空间β收
敛模型，测度了２００８—２０２０年中国３１省市农村产
业融合水平，发现总体融合水平不高且区域差异显

著，空间因素加速收敛，并据此提出政策建议。冯

怡翔等 （２０２４）基于 “三评价”与承载力修正的

高原山区村庄分类研究，将玉龙县村庄分为特色保

护、城郊融合、搬迁撤并、集聚提升、暂不明确５
类，并提出布局优化策略。

高原河谷地区具有海拔高、群山耸立、气候严

寒、可发展用地稀缺等自然特征，同时人口规模普

遍偏小，产业主要以农、渔、牧业为主，难以形成

规模，但大多数地区拥有独特的自然禀赋。米林市

地处西藏东南部，雅鲁藏布江中下游，属于典型的

高原河谷地形地貌，同时面临撤县设市、川藏铁路

建设、边境建设和雅鲁藏布江中下游水电开发等历

史发展机遇，如何通过优化村庄布局，紧抓发展机

遇，推动全市乡村振兴值得深入研究。

１　研究思路

本文研究范围为米林市市域，包括 ５镇 ３乡
所辖的６８个行政村，国土面积约 ９４９０ｋｍ２。研
究思路为：首先通过现场调研和部门走访全面收

集所需材料，深入剖析米林市村庄发展现状及问

题；然后采用层次分析法和多因素综合法相结合

的方式对每个村庄的发展潜力进行测算；再然后

根据各村庄发展潜力大小、地理区位、独特资源

和发展基础等综合确定每个村庄的类型；最后立

足村庄分类结果提出村庄布局优化路径。具体研究

技术路线见图１。

２４１
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图１　研究技术路线图
Ｆｉｇ１　Ｒｅｓｅａｒｃｈｔｅｃｈｎｉｃａｌｒｏｕｔｅｍａｐ

２　米林市村庄发展现状及问题

２１　村庄空间人口和用地情况

　　依据第七次全国人口普查数据，米林市常住人
口为２６１７６人，城镇化率为２２６％，整体村庄规
模较小。村庄建设用地利用效率不高，市域村庄建

设用地面积 １３４１３２ｈｍ２，仅为全域国土面积的
０１４％。２７％的村庄人均建设用地超过了西藏牧区
村庄的最大标准 （２８０ｍ２）／人 （表１）。

表１　米林市村庄人口分布特征
Ｔａｂｌｅ１　ＰｏｐｕｌａｔｉｏｎｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓｉｎＭｉｌｉｎｃｉｔｙ

划分类型 划分细则 数量／人 比例／％

按户籍划分　 户籍人口　 １９２１８ ７３

非户籍人口 ６９５８ ２７

按居住地划分 城镇人口　 ５９１５ ２３

农村人口　 ２０２６１ ７７

２２　村庄分布特征

从空间分布上看，市域内的村庄主要沿雅江呈

带状分布，在米林城区、派镇、卧龙镇的周边集中

分布有５２个村庄，形成 “一带三核心”组团分布

的整体村庄格局。从村庄分布高程上看，市域大部

分村庄都分布在海拔２８００～３０００ｍ的高山河谷之
中。从村庄居民点用地坡度上看，全市所有村庄都

布局在河谷较为平坦的区域，村庄居民点建设用地

坡度都在１０°以下，比较适宜村庄发展建设的需要。
从村庄居民点分布坡向上看，超过７０％的居民点位
于山脉南坡，整体村落采光通风条件较好。从村庄

分布与县道以上的主要道路的关系看，市域内村庄

大多沿主要道路分布，少量村庄交通可达性较差。

市域内村庄大多沿河而建，既保证了村民生产生活

的水源问题，又可防止洪涝灾害对村庄的影响 （表

１、表２）。

表２　米林市村庄空间分布特征
Ｔａｂｌｅ２　ＶｉｌｌａｇｅｓｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓｉｎＭｉｌｉｎｃｉｔｙ

划分类型　　 划分细则 数量／个 比例／％

按规模划分 ＜３００人 ４０ ５９

３００～５００人 ２３ ３３

＞５００人 ５ ８

按坡度划分 山脉南坡 ５０ ７４

山脉北坡 １８ ２６

按距主要道路距离 ＜１００ｍ ４５ ６７

１００～３００ｍ １３ １９

３００～４００ｍ ３ ４

＞５００ｍ ７ １０

按距主要河流的 ＜３００ｍ ３６ ５３

距离 ３００～５００ｍ ２２ ３２

＞５００ｍ １０ １５

２３　村庄设施情况

市域村庄设施能基本满足人民生活生产需求，

但整体呈现标准偏低、参差不齐的特点。基础设施

配套方面，大多数村庄缺乏污水处理设施和公厕、

季节性供水不足、供水设施建设标准偏低、供水水

质较差、角木那和阿拉唐等偏远村庄网络信号覆盖

弱、燃气普及率较低。公共服务设施配套方面，教

育、医疗、消防、党群服务中心等配套基本齐全，

但因缺乏相应专业技术人才，导致卫生室使用率

低，同时学校教学水平普遍不高。

２４　村庄产业发展

村庄主要发展藏药材种植与加工、藏猪养殖和

林果业。２０２０年，全市藏药材种植面积增至６６６７
ｈｍ２，种植主体逐渐向个体、集体和企业等多元化
方向发展，覆盖５个乡 （镇）１３个自然村，主要
以棱子芹、波棱瓜、藏木香、灵芝菌种植为主。藏

猪产业 “十百千”建设扎实推进，全市拥有两个藏
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猪养殖基地，藏猪存栏量达６５万头，藏猪养殖逐
步规模化。全市水果种植面积达到１１３３３３ｈｍ２，
标准化水果基地１１处，面积１４７４９ｈｍ２。虽然村
庄产业发展基础和势头较好，但也存在产业发展水

平参差不齐、产业集群水平较低、品牌不突出等问

题，比如大部分种养殖基地存在设施不完善、建设

水准偏低、生产标准不规范等共性问题，不利于优

质农牧产品的产出。

３　村庄发展潜力评价

考虑到评价对象相对复杂，涉及定性指标、定

量指标、客观标准及数据量大等问题，因此评价方

法选择层析分析法和多因素综合法相结合的方法

进行评价。层次分析法擅长处理定性指标的量化，

能够解决多因素综合法中定性指标权重难确定的

问题，而多因素综合法擅长定量指标的整合，可

弥补层次分析法在大量定量数据直接处理上的不

足，两种方法结合比较适合本次多指标、多维度的

复杂问题的解决，能够确保研究结果的可靠性和可

解释性。

３１　指标体系构建及指标权重确定

陈思 （２０２２）从５个维度对昂仁县１８５个村进
行村庄潜力评价，建立了 “摸清家底—评价—联

动”的技术路线，并提出相应对策。汪婷等

（２０２３）以石林县为例进行耦合用地分区与村庄评
价研究，创新提出 “精明收缩类”，形成 “三区五

大类十一小类”的村庄分类体系。刘燕等 （２０２５）
基于三生 “空间—功能”耦合视角，将巴南区１５８
个行政村划分为４种类型，并针对不同类型提出差
异化规划策略。本文选取国内３—５名专家进行咨
询，同时走访当地农业农村局、自然资源局、住房

和城乡建设局、生态环保局、乡镇府等部门，经过

多轮筛选，在综合考虑米林市现状发展特点、数据

可获得性的基础上，基于村庄自然环境、村庄资源

禀赋、村庄居民点现状、区位条件、经济发展水

平、区域发展机遇６个层面建立村庄发展潜力评价
体系，其中包含１３个具体评价因子 （表３）。考虑
到高原河谷地区生态普遍比较脆弱，以及国家投入

带来的推动作用，因此增加生态保护红线面积和重

大项目实施数量２个针对性指标。采用层次分析法

测算评价因子的权重数值，咨询专家由高校学者、

政府部门官员、乡镇村干部按４３３比例组成，
经过３轮咨询与协调，最终确定每个评价因子的相
对重要性，一致性检验结果 （λｍａｘ＝３６１２，ＣＩ＝
００３３＜０１，ＣＲ＝００４３＜０１）表明构造的判断矩
阵具有满意的一致性。

３２　发展潜力测算

３２１　指标标准化处理
部分评价指标可以直接从统计资料中获取，如

人口规模等，部分数据需要采用 ＧＩＳ空间分析间接
获取，包括区位条件和村庄自然环境等，这样得到

的各项指标具体数值无法比较，因此需对原始数据

进行标准化处理。首先进行数据预处理，踢出异常

值、补全缺失值，然后根据指标类型选用归一化方

法进行计算转化，最后对转化后的数据结果进行校

验，符合要求后用于后续分析。处理后的各指标数

值与村庄潜力有正负两种关系 （表３）。标准化处
理公式为

正向指标 　ｘ′ｉ＝
［ｘｉ－ｘｉ（ｍｉｎ）］
［ｘｉ（ｍａｘ）－ｘｉ（ｍｉｎ）］

×１００， （１）

负向指标 　ｘ′ｉ＝
［ｘｉ（ｍａｘ）－ｘｉ］

［ｘｉ（ｍａｘ）－ｘｉ（ｍｉｎ）］ ×１００，
（２）

式中：ｘ′ｉ为标准化值，ｘｉ为现状统计值；ｘｉ（ｍａｘ）和
ｘｉ（ｍｉｎ）分别为市域内ｉ指标的最大值和最小值。
３２２　单项指标测算分析

采用 ＡｒｃＧＩＳ１００软件进行空间分析和可视化
表达。

１）村庄自然环境。基于米林市第三次国土空
间调查数据和 ＤＥＭ高程数据进行高程分析，得到
各村级行政单位在不同海拔地区的空间分布状况。

从测算结果看，米林市在市域西部和东部高程数据

普遍高于中部，这与米林市总体地势及居民点沿山

体空间聚集基本吻合。基于米林市 ＤＥＭ高程数据
进行坡度要素分析，得到各个村庄的坡度空间分布

情况，从测算结果看，坡度较大的区域主要分布在

东部派镇区域和西部卧龙镇周边，市域中部坡度缓

和，与高程要素的空间分布状况基本吻合。

２）村庄资源禀赋。农业用地分布能较好地反
映村庄资源禀赋的现状条件，因此选取耕地面积和

流域要素作为评判因子。基于第三次国土空间调查

数据测算出各村庄的耕地面积和水域面积的空间分

布状况。从测算结果看，市域水域地势呈现出中间
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表３　村庄发展潜力评价指标体系
Ｔａｂｌｅ３　Ｅｖａｌｕａｔｉｏｎｉｎｄｅｘｓｙｓｔｅｍｆｏｒｖｉｌｌａｇｅｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｐｏｔｅｎｔｉａｌ

一级指标

（权重）

二级指标

（权重）
指标内涵及赋值标准 单位 属性

村庄自然环境

（０１３７０）

村庄资源禀赋

（００７２５）

村庄居民点现状

（０１２９４）

区位条件

（０２４８５）

经济发展水平

（０２４０２）

区域发展机遇

（０１７２４）

高程要素 （００１５５） 某点到大地水准面的实际垂直距离 ｍ －

坡度要素 （００５１３） 两点间垂直高差与水平距离的比值 ％ －

生态保护红线面积

（００７０２）

具有特殊重要生态功能、生态极脆弱或有潜在重要生

态价值的区域，以 “三区三线”中的数据为准

ｍ２ －

流域要素 （００２１１） 特定区域范围内的水域面积，以最新的国土调查数据

为准

ｍ２ ＋

耕地面积 （００５１４） 特定区域范围内的耕地面积，以最新的国土调查数

据准

ｈｍ２ ＋

建设用地面积

（００５０２）

已实际开发建设、投入使用或已批未建设的土地，以

最新的国调查数据准

ｍ２ ＋

斑块密度 （００１９） 特定区域内居民点斑块数量占该区域土地总面积 个／ｋｍ２ ＋

人口规模 （００６０２） 特定区域内的常住人口 人 ＋

距交通干线距离

（００４５２）

居民点到最近过境道路 （国道、省道、县道、乡道

等）的实际距离

ｋｍ －

距中心城区距离

（００９９１）

居民点到县 （区）人民政府的最短路径 ｋｍ －

村庄道路网密度

（０１０４２）

特定区域内所有道路总长度与该区域土地总面积的

比值

ｋｍ／ｋｍ２ ＋

经济作物种植面积

（０２４０２）

特定区域内专门种植以获取经济收益为目的的作物土

地总面积

ｈｍ２ ＋

重大项目实施数量

（０１７２４）

特定区域内实施的不同级别的重点项目数量，按照国

家、省、市、县、其他 ５级分别赋予 ９、５、３、１、０

分，按项目级别和数量累计得分

— ＋

区域低、周围地区高的整体特征；耕地资源在空间

布局上极不均匀，大部分沿雅江河谷呈带状集聚分

布，其他区域耕地规模较小。

３）村庄居民点现状。根据米林市第三次国土
空间调查数据显示，村庄建设用地主要分布在米林

城区及周边、丹娘乡、派镇和卧龙镇等沿雅江峡谷

区域，里龙乡由于边境建设需要，也分布较多村庄

建设用地。村庄居民点斑块密度较高的区域与建设

用地分布基本吻合，村域面积较小的村庄范围内具

有较为明显的向心性，这与米林地广人稀的地理环

境密切相关，村庄居民点形成小部聚集大体分散的

布局。人口规模较高的区域在空间上主要呈带状或

点状发展，且在中心城区周边、东部派镇周边和西

部卧龙镇周边的区域人口规模较高，这也与米林现

状 “一心两极”的整体格局相一致。

４）区位条件。以米林现状道路作为路径耗费，
并根据不同道路等级的设计时速加权赋值，以米林

市人民政府为设施点，以各村庄居民点的位置为起

点计算出由各居民点到米林市人民政府的最短路

径，并以此表达各村庄距城市功能区的距离大小。

从测算结果看，各村庄距城市功能区的距离在空间

分布上呈现中心耗费时间短，四周耗费时间长的特

征，表明米林城市功能区对于市域范围的辐射作用

是呈现单中心的发射网状结构，这种网状发散结构

总体呈现出带状延伸形态。

５）经济发展水平。基于米林三调数据计算各
村庄经济作物种植面积的空间分布状况，结果表明

市域村级单元经济作物种植面积情况在空间上呈现

出南北高、中间低的空间分布状态，经济作物种植

主要分布在扎绕乡、里龙乡和派镇等区域，市域四
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周种植面积小，米林一产产业发展所需要的物质资

源条件中部优于周边。

３２３　综合分值测算
通过公式 （３）得出各村庄发展潜力得分。

Ａ＝∑
ｎ

ｉ
ｗｉｘｉ， （３）

式中：Ａ为某村庄发展潜力得分；ｗｉ为村庄发展潜
力评价因子 ｉ的权重；ｘｉ为第 ｉ种评价因素的指
标值。

４　村庄类型划分

从市域视角对各村庄发展潜力综合评价分值的

相对大小进行分析，结合西藏自治区关于村庄类型

的界定要求，将米林市域内的村庄划分为６类，具
体划分标准和方法如下。

１）把特色保护类的村庄划分出来，该类村庄
是拥有深厚历史底蕴、独特旅游风光、特色农牧业

等资源的村庄，应优先进行保护。这类村庄是米林

乡村文化和传统农牧业风貌的集中区，因此不论其

综合评价分值大小，只要拥有上述特色要素、资源

和实体，均划为特色保护类村庄。

２）综合考虑受雅鲁藏布江中下游水电开发、
生态环境脆弱性、生态保护红线规定等因素影响，

确定搬迁撤并类村庄，除角木那村因位于生态保护

红线核心区需搬迁外，其他村庄均考虑是受水电开

发的影响搬迁。

３）将综合评价分值排名全市前２０％的村庄归
为城郊融合类村庄和集聚提升类村庄。以乡镇政府

或市政府为基点，以已有公路作为时间消耗成本进

行缓冲区分析，将距离中心城区０～０５小时车程
覆盖范围内以及距离中心镇区６分钟车程覆盖范围
内，且与乡镇联系密切的村庄划为城郊融合类村

庄，其他区域归为集聚提升类村庄。

４）将村庄位置靠近边境、有稳边固边需求、
戍边人口占常住人口比例６０％以上、守边基础设施
较好的村庄确定为守土固边类村庄。

５）村庄资源禀赋一般、现状建设条件较差、
发展潜力得分靠后的村庄确定为保留改善类村庄。

就村庄分类结果充分征求村民建议，除了某些有刚

性规定或划定红线的村庄，其他村庄类别可以结合

当地的现实情况加以动态评价与调整。

按照上述分类步骤与方法，得出米林市域内村

庄分类结果，如表４所示。
通过将６８个村庄分类结果与 《米林市国土空

间总体规划 （２０２１—２０３５年）》 （简称 “规划”）

中对各村庄的规划定位进行比对分析。结果表明，

６８个村庄中有６２个村庄分类与 “规划”定位基本

一致，占比超９０％，说明村庄分类结果与 “规划”

具有很高的契合度。

５　米林市村庄布局优化路径

５１　村庄空间布局优化策略

　　１）构建 “一心、一轴、两极”的乡村振兴总

体格局。综合考虑全市的地形地势、居民点分布、

村庄资源禀赋等情况，构筑全域 “一心、一轴、两

极”的乡村振兴总体格局。积极构建以米林城区为

“一心”的城镇化发展格局，增强城市对农村的带

动作用，促进城市化和农牧业现代化的良性互动。

分类推进城镇周边村庄做大做强，雅江生态保护带

作为 “一轴”贯穿全市，且集中市域内所有乡镇和

９０％人口，须大力推进生态文明建设使其生态系统
及生物多样性得到有效保护。派镇作为 “一极”的

重点镇，应重点发展旅游产业，完善旅游服务配套

设施。卧龙镇作为 “一极”的重点镇，应以农林果

业为重点，坚持产村互动融合的发展思路，大力推

动现代农牧业发展。

２）形成 “一带三基地”的农业空间格局。大

力推动绿色农业、精品农业和生态农业融合发展，

促进农业空间复合利用，根据米林地形地貌、明显

的自然界线和农业发展现状，构筑 “一带三基地”

农业空间格局。“一带”即，沿河谷两岸打造雅江

高标准农旅融合产业经济带。“三基地”即，重点

围绕羌纳乡孜玛岗村建设蔬菜生产基地，推进羌纳

林麝养殖及羌纳色沃村水果种植，打造高原生物种

养殖基地；在扎绕乡发展藏猪全产业链基地，建设

藏猪加工厂，提升藏猪生产产品附加值，打造原藏

猪标准化产业基地；围绕藏医药博物馆，辐射带动

卧龙镇、米林镇等区域藏药规模化种植，打造高原

藏药产业化生产基地。

３）建立生态空间保护长效机制。科学划定生
态空间，科学测算生态、农牧业、城镇三类空间比

例和开发强度指标，按照生态功能、环境的重要性
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表４　村庄发展潜力得分与分类
Ｔａｂｌｅ４　Ｓｃｏｒｅｓａｎｄｃｌａｓｓｉｆｉｃａｔｉｏｎｒｅｓｕｌｔｓｏｆｖｉｌｌａｇｅｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｐｏｔｅｎｔｉａｌ

乡镇 村庄　　 综合评分 村庄类型 乡镇 村庄　　 综合评分 村庄类型

米林镇 帮仲村 ３７９３ 城郊融合类 丹娘乡 白拉村 ２３８５ 守土固边类

东多村 ２９３２ 城郊融合类 丹娘村 ２２４１ 守土固边类

米林村 ２７３３ 城郊融合类 康布热村 ２４４９ 守土固边类

扎西新村 ２８８５ 城郊融合类 鲁霞村 ２４０５ 守土固边类

南伊乡 才召村 ２７９８ 城郊融合类 桑巴村 ２５０３ 守土固边类

南伊村 ２８８１ 城郊融合类 仲萨村 ２５４２ 守土固边类

琼林村 ２２０１ 守土固边类 派镇　 雪嘎村 ２８２２ 集聚提升类

里龙乡 巴让村 ２１５０ 守土固边类 多雄村 ２９８０ 集聚提升类

才巴村 ２５１２ 搬迁撤并类 派村 ３００３ 集聚提升类

德吉新村 ２３１８ 搬迁撤并类 麦朗村 ２３７５ 守土固边类

甲邦村 ２２３１ 搬迁撤并类 大渡卡村 ２５０６ 守土固边类

朗贡村 ２０９７ 搬迁撤并类 格嘎村 ２３２６ 守土固边类

里龙村 ２２２３ 搬迁撤并类 加拉村 １８５８ 特色保护类

玉松村 ２３５０ 搬迁撤并类 索松村 ２５５３ 特色保护类

仲萨村 ２４２１ 搬迁撤并类 达林村 ２１２４ 特色保护类

康桑村 ２０１２ 搬迁撤并类 甲玛村 ２８４４ 特色保护类

卧龙镇 麦村 ２７４ 搬迁撤并类 扎绕镇 多卡村 ２８８３ 城郊融合类

塘崩巴村 ２４０１ 搬迁撤并类 彩门村 ２７５３ 集聚提升类

卧龙村 ２２４８ 搬迁撤并类 萨玉村 ３０４９ 集聚提升类

下却村 ２１８３ 搬迁撤并类 吞布容村 ２７１５ 集聚提升类

真多村 ２１２ 搬迁撤并类 章达村 ２２１０ 集聚提升类

仙村 ２１５８ 搬迁撤并类 龙安村 ２４１１ 搬迁撤并类

本宗村 ２２５９ 搬迁撤并类 雪巴村 ２６９１ 搬迁撤并类

本宗下却村 ２１７３ 搬迁撤并类 扎村 ２１９６ 搬迁撤并类

单噶努觉村 １８８５ 搬迁撤并类 康萨村 ２３４９ 搬迁撤并类

甲格村 ２０８３ 搬迁撤并类 羌纳镇 西嘎门巴村 ２３０３ 守土固边类

甲竹村 ２２４７ 搬迁撤并类 结果村 ２５２５ 守土固边类

江中村 １８５５ 搬迁撤并类 朗多村 ２３４１ 守土固边类

角木那村 １９５１ 搬迁撤并类 米尼村 ２５３４ 守土固边类

扎村 ２１００ 搬迁撤并类 娘龙村 ２４８３ 守土固边类

日村 ２０５８ 搬迁撤并类 羌渡岗村 ２４９６ 守土固边类

日旭村 ２０２８ 搬迁撤并类 色沃村 ２５０２ 守土固边类

阿拉塘村 ２１８６ 保留改善类 巴嘎村 ２５２１ 守土固边类

普龙村 ２０２８ 保留改善类 岗嘎村 ２４０６ 守土固边类

和敏感性实施最严格的管控。严格落实自然保护

区、湿地公园、森林公园、风景名胜区、地质遗迹

等各类保护地保护制度。加强雅鲁藏布江、尼洋

河、色季拉山等重点生态功能区建设，推进林区风

貌、牧区风貌美景建设，打造乡村与生态共融、人

与自然和谐发展的良好格局。坚持以自然保护为

主，人工治理修复为辅，继续对江河源头、生态脆

弱区等重点区域的生态保护与修复。

５２　村庄建设分类指引

１）城郊融合类村庄。应以城乡融合和产业升
级为重点，综合考虑自身未来发展需求，合理安排

集体经营性建设用地，实施村容村貌整治提升行

动，有序承接城镇功能的外溢。要将城镇与周边村
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庄纳入 “一盘棋”统一规划建设，推动与城镇产业

互补融合发展，畅通城镇与乡村各类资源要素的流

动，打造城镇近郊后花园。依托雅江两岸河谷交通

干线有序布局物流节点，服务带动周边村庄发展。

２）集聚提升类村庄。应以人口聚集和产业发
展为重点，注重与周围村庄的互动融合发展，充分

发挥村庄的辐射带动作用，推动村庄成片开发建

设。合理确定人口规模与用地指标，综合考量农村

居住用地和未开发用地的整治需求，预留足够空

间。严格管控建筑的密度和高度，避让雅江两岸河

谷生态缓冲带。推动村庄三产融合发展，完善市政

设施和公共服务配套，扩大对周边村庄的引领和服

务能力。结合新型城镇化发展需要，在条件具备区

域如多雄村、多卡村等，打造农村新型社区。

３）特色保护类村庄。应以历史文化保护与特
色资源利用为重点，对村落的历史和特色元素进行

深度发掘，注重保护、利用和发展相结合。对村落

原有风貌和自然肌理进行分级保护和建设控制，加

强对特殊区域的保护与空间质量的规划与设计，大

力发展旅游观光相关产业。根据村庄特色资源分布

情况，合理划定生态保护红线与旅游开发边界。根

据村庄特色需求，重点配置与文化旅游相关的公共

服务设施。保障一定规模的建设用地满足乡村产业

发展及其他合理建设需求。

４）守土固边类村庄。应以夯实守边固边基础
为重点，在边境地区小康村建设的基础上，大力推

进乡村环境治理，补齐市政设施短板，扩大公服设

施覆盖范围。优化边境村民补助制度，鼓励居民在

边境村庄定居发展，壮大边境村庄人口规模。充分

发挥自然村村民固边的重要作用，严格限制撤并自

然村落，打造一批安居乐业的守边固边示范村。合

理布局 “边民互助点 ＋小型边贸市场”，配套建设
戍边保障基础设施，鼓励搬迁撤并类村庄的边民向

守土固边类村庄集聚，并给予住房与就业补贴。

５）保留改善类村庄。大部分保留改善类村庄
地理位置偏僻，设施配套极不完善，产业基础薄

弱，是全市乡村振兴的短板。该类村庄应以人居环

境整治和设施完善为重点，以解决村庄建设、产业

发展、国土利用等问题为导向，根据各村庄实际情

况制定建设管理和风貌管控要求，促进与其他村庄

均衡发展。根据雅江两岸河谷地势情况，采取点状

集聚开发模式，有效规避河谷陡坡区域，确保村庄

建设的安全性。

６）搬迁撤并类村庄。应以生态修复为重点，
近期难以搬迁的村庄，结合高海拔生态搬迁、生态

保护生态搬迁相关规划统筹安排村庄建设用地，坚

持建设用地减量原则，提出近期村庄建设和管控指

引。结合各村资源条件，谋划适宜产业，限制新建

和扩建项目，强调生态保护和治理，改善村落人居

环境，实施建设用地增减挂钩措施，整治 “空心

房”和充分利用废弃土地。同时积极引导农民迁向

交通方便、资源要素较齐备的乡镇周边区域，统筹

规划建设迁入地村庄农牧民生产生活服务区，保持

迁入地村庄传统特色风貌，实现迁入居民搬得

出、留得住、能发展，与原有居民和睦共处、和谐

发展。

６　结论与展望

论文针对高原河谷地区开展村庄分类研究，并

提出相应的空间优化策略，形成了一套比较系统的

研究框架与技术方法，可为类似地区开展相关工作

提供借鉴。但也存在一些局限和不足：

１）反映高原河谷地区特征的指标还不够，未
将村庄分类划分标准与方法中涉及的因子尽量纳入

指标体系，如特殊资源、距边境远近等；

２）未考虑政策变动可能对村庄分类结果的影
响，以及未针对相关模型或分类结果建立动态监测

数据优化机制，以提升研究的完整性。这些都是今

后不断完善和努力的方向。
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